
 

 

UCHWAŁA NR  33/2025 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH 

z dnia 12 lutego 2025 roku 

 

w sprawie stwierdzenia nieważności w części  uchwały Nr XI/132/2024 Rady Miejskiej 

w Busku-Zdroju z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie udzielania w 2025 roku dotacji celowej 

na wymianę systemów grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza 

poprzez modernizację indywidualnych kotłowni na terenie gminy Busko-Zdrój 

 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie:   

Przewodniczący: Damian Grzelka – Prezes Izby     

Członkowie: Wojciech  Czerw (sprawozdawca),  Monika  Dębowska-Sołtyk,  Iwona  Kudła,  

Ewa Midura, Zbigniew Rękas, Monika Różycka, Agnieszka Zarębska 

na  podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku  z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych  (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy 

z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)  

 

stwierdza nieważność 

w części uchwały Nr XI/132/2024 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 27 grudnia 2024 r. 

w sprawie udzielenia w 2025 roku dotacji celowej na wymianę systemów grzewczych w celu 

ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza poprzez modernizację indywidualnych kotłowni na 

terenie gminy Busko-Zdrój, to jest załącznika Nr 5 do "Regulaminu udzielania w 2025 r. dotacji 

celowej na wymianę systemów grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza 

poprzez modernizację indywidualnych kotłowni na terenie gminy Busko-Zdrój" 

z powodu naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony 

środowiska (Dz.U. z 2024 r. poz. 54 z późn. zm.) oraz art. 126 - 127 i art. 250 ustawy z dnia 

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 z późn.zm.). 

 

Uzasadnienie 

Uchwała Nr XI/132/2024 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 27 grudnia 2024 r. w sprawie 

udzielenia w 2025 roku dotacji celowej na wymianę systemów grzewczych w celu ograniczenia 

emisji zanieczyszczeń powietrza poprzez modernizację indywidualnych kotłowni na terenie gminy 

Busko-Zdrój doręczona została do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 

13 stycznia 2025 roku za pośrednictwem Wojewody Świętokrzyskiego i na podstawie  
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art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych została objęta postępowaniem 

nadzorczym. 

W dniu 12 lutego 2025 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 

przeprowadziło badanie nadzorcze tego aktu. 

O powyższym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorządu 

terytorialnego, z pouczeniem stosownie do treści art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach 

obrachunkowych. W posiedzeniu Kolegium uczestniczył Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrój. 

W toku postępowania nadzorczego Kolegium stwierdziło w przedmiotowej uchwale, że zawiera 

ona postanowienia naruszające prawo w sposób istotny.  W § 13 Regulaminu Rada Miejska 

wskazała, że podstawą wypłaty jest umowa. Wzór umowy dotacji Nr.../D/2025 określono 

w załączniku Nr 5 do Regulaminu. 

W ocenie Kolegium regulacja ta wykracza poza zakres przyznanej organowi stanowiącemu 

delegacji określonej w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony środowiska. Z postanowień tego 

przepisu wynika, że rada gminy określa zasady udzielania dotacji celowej, o której stanowi 

art. 403 ust. 4, obejmujące w szczególności kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub 

dofinansowania oraz tryb postępowania w sprawie udzielenia dotacji i sposób jej rozliczenia. 

Zakres przywołanej delegacji nie daje podstaw prawnych do odrębnego regulowania w uchwale 

kwestii związanych z umową, tym bardziej że o udzielenie dotacji celowej na podstawie umowy 

zawartej przez gminę z ubiegającym się podmiotem ustawodawca przesądził w ust. 6 tego 

przepisu. Normy prawne określone w art. 403 ust. 5 i ust. 6 Prawa ochrony środowiska 

nie upoważniają organu stanowiącego do regulowania kwestii związanych z zawieraniem umowy 

na udzielenie z budżetu dotacji celowej czy też określania jej wzoru. Zawieranie umów zaliczyć 

należy do etapu wykonywania uchwały, który należy do właściwości organu wykonawczego, 

zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym. 

Ponadto zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 

z 2024 r. poz. 1530 z późn.zm.) zarząd jednostki samorządu terytorialnego, udzielając dotacji 

celowej, w tym jednostce sektora finansów publicznych, w przypadku gdy odrębne przepisy lub 

umowa międzynarodowa nie określają trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera 

umowę, która określa w szczególności: 

1)wysokość dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na którego realizację są 

przekazywane środki dotacji; 

2)termin wykorzystania dotacji, nie dłuższy niż do dnia 31 grudnia danego roku budżetowego; 

3)termin i sposób rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej części 

dotacji celowej, z tym że termin ten nie może być dłuższy niż terminy zwrotu określone 

w niniejszym dziale. 

Biorąc powyższe pod uwagę Kolegium Izby postanowiło unieważnić badaną uchwałę w części 

dotyczącej załącznika Nr 5 do "Regulaminu udzielania w 2025 roku dotacji celowej na wymianę 

systemów grzewczych w celu ograniczenia emisji zanieczyszczeń powietrza poprzez modernizację 

indywidualnych kotłowni na terenie gminy Busko-Zdrój" (wzór umowy). 

Mając na względzie powyższe ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach 

postanowiło jak w sentencji. 
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Pouczenie 

Od  niniejszej  uchwały  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Kielcach  przysługuje 

skarga za  pośrednictwem  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Kielcach  do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia.  

 

 

Przewodniczący Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 

Damian Grzelka 
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