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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE PNK.I1.4131.111.2025
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 14 pazdziernika 2025 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t.j. Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465 ze zm.; dalej: ,,u. s. 2.”)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XIV/127/25 Rady Miejskiej w Malogoszczu z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w sprawie wstepnej
lokalizacji przystanku komunikacyjnego w czesci dotyczacej § 4 uchwaty.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Matogoszczu na sesji w dniu 19 wrze$nia 2025 r. podjeta uchwate nr XIV/127/25
w sprawie wstepnej lokalizacji przystanku komunikacyjnego. Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie
Swietokrzyskiemu w dniu 24 wrze$nia 2025 r. Organ nadzoru w dniu 29 wrzesnia 2025 r. zawiadomit organ
uchwatodawczy gminy o wszczeciu postgpowania nadzorczego, zakreslajac termin na ztozenie wyjas$nien.
Rada Miejska w Matogoszczu nie ztozyta wyjasnienia w wyznaczonym terminie.

Jako podstawe prawna przedmiotowej uchwaty przywotano art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22025 r. poz. 1153) w zwiazku z art. 15 ust.2 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z 2025 1. poz. 285). W § 1 tej uchwaty Rada
Miejska wskazata wstepng lokalizacje przystanku komunikacyjnego przy drodze wewngtrznej w m.
Matogoszcz ul. 11 Listopada na wysokosci posesji 8a 1 8b. W § 4 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze
uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Z kolei § 5
stanowi, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Powolana regulacja § 4 dotyczaca publikacji narusza art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461), zgodnie z ktérym w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodg i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;
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4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolone;j;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
1 organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:
a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa,

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy
szczegolne.

Przedmiotowa uchwala nie mieSci si¢ w katalogu aktow wymienionych w powyzszym przepisie,
szczego6lnosci nie stanowi aktu prawa miejscowego.

W s$wietle art. 4 powotanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala
przyjac, iz stanowi ona akt prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru przyznana przez ustawodawce radzie gminy kompetencja do podjgcia uchwaly
w sprawie wstepnej lokalizacji nowych przystankow komunikacyjnych stanowi wstepny, a jednocze$nie
niezbedny warunek realizacji przez zarzadce drogi obowiazkow, o ktérych mowa w art. 20f pkt 1 ustawy
o drogach publicznych. Uchwata skierowana jest wigc do zarzadcy drogi, a tym samym ma charakter
indywidualny, nie za§ charakter aktu prawa miejscowego (vide: Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego siedziba w Gorzowie Wlkp. z dnia 21 lutego 2018 1., II SA/Go 1109/17). Kwestig
istotng jest bowiem to, ze o ostatecznej lokalizacji przystanku komunikacyjnego decyduje zarzadca drogi
majac na uwadze przestanki wskazane w art. 20f ww. ustawy. Rowniez zaden z przepiséw ustawy o drogach
publicznych nie stanowi podstawy do publikacji tej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Nie istnieje takze inny przepis szczegolny, w kontekécie wymogu wskazanego
w art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
wymagajacy ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzegdowym uchwal dotyczacych wstepnej lokalizacji
nowych przystankow komunikacyjnych. Na marginesie nalezy takze wskaza¢ bledne przywotanie
w niniejszej uchwale art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
podczas gdy uchwata zostata podjeta jako realizacja upowaznienia z art. 20f pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 1. o drogach publicznych. Nie mozna bowiem utozsamiaé ,,okreslenia wstepnej lokalizacji przystanku”
z okreslaniem przystankéw komunikacyjnych lub zasad korzystania z nich w rozumieniu art. 15 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym.

Reasumujac, brak jest podstaw prawnych do ogloszenia przedmiotowej uchwaty w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Majac powyzsze na wzgledzie nalezato stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly nr XIV/127/25 Rady Miejskiej w Matogoszczu z dnia 19 wrzesnia 2025 r. w czeSci
dotyczacej§ 4 jako podjetej z istotnym naruszeniem prawa.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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