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UCHWALA NR 136/2024

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 20 listopada 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaly nr X/60/2024 Rady Miejskiej w Dzialoszycach
z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej w Dzialoszycach
nr XL/217/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, nieruchomosci niezamieszkalych, wlascicieli nieruchomosci na ktérych
znajdujg si¢ domki letniskowe i nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz terminach i miejscu skladania deklaracji, a takze warunkach i trybie
skladania deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji elektronicznej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka,
Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos¢

uchwaly nr X/60/2024 Rady Miejskiej w Dzialoszycach zdnia 11 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej w Dzialoszycach nr XL/217/2021 z dnia 21 stycznia
2021 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkatych, nieruchomosci
niezamieszkatych, wtlascicieli nieruchomosci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
1 nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz terminach i miejscu
sktadania deklaracji, atakze warunkach i trybie sktadania deklaracji za pomocg S$rodkoéw
komunikacji elektronicznej z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 pkt 1, art. 6m ust. la oraz art. 6m
ust. 2 1ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. 72024 r. poz.399), atakze § 14 ust.2 1§39 ust. 1 wzwiazku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
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Uzasadnienie

Uchwata nr X/60/2024 Rady Miejskiej w Dzialoszycach zdnia 11 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszycach nr X1./217/2021 z dnia 21 stycznia
2021 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych, nieruchomosci
niezamieszkatych, wilascicieli nieruchomos$ci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
1 nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz terminach 1 miejscu
sktadania deklaracji, atakze warunkach itrybie sktadania deklaracji za pomoca S$rodkéw
komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
29 pazdziernika 2024 r. za po$rednictwem Wojewody Swietokrzyskiego ina podstawie art. 11
ust. I pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem
nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 20 listopada 2024 roku.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

W posiedzeniu  Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaly
nie uczestniczyli przedstawiciele Miasta i Gminy Dzialoszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

W ramach postgpowania nadzorczego Kolegium Izby poza analizg tresci uchwaly nr X/60/2024
zdnia 11 pazdziernika 2024 r. zapoznatlo si¢ roéwniez zuchwatami Rady Miejskiej
w Dziatoszycach:

—nr XXVI/152/2020 z dnia 2 kwietnia 2020r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomos$ci zamieszkalych, nieruchomosci niezamieszkatych, wtascicieli nieruchomos$ci na
ktorych znajduja sie domki letniskowe i nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe oraz terminach i1 miejscu sktadania deklaracji, a takze warunkach 1 trybie sktadania
deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 12 maja 2020 roku poz. 1865,

—nr XL/217/2021 z dnia 21 stycznia 2021 roku w sprawie zmiany Uchwaly Rady Miejskiej
w Dziatoszycach nr XXV1/152/2020 zdnia 2 kwietnia 2020r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlascicieli nieruchomo$ci  zamieszkatych, nieruchomo$ci niezamieszkatych, wlascicieli
nieruchomosci na ktdrych znajdujg si¢ domki letniskowe 1 nieruchomosci wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz terminach 1 miejscu sktadania deklaracji, a takze warunkach
itrybie skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, opublikowang
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 stycznia 2021 roku poz. 507,

—nr XLI/223/2021 z dnia 11 lutego 2021 roku w przedmiocie sprostowania omytki pisarskiej
oraz zmiany Zalacznika nr 1 do Uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszycach nr XL/217/2021 z dnia
21 stycznia 2021 r. wsprawie zmiany Uchwatly Rady Miejskiej w Dzialoszycach
nr XXV1/152/2020 z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, nieruchomosci niezamieszkatych, witascicieli nieruchomosci na ktérych znajduja
si¢ domki letniskowe 1 nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz
terminach i miejscu sktadania deklaracji, a takze warunkach i trybie sktadania deklaracji za pomoca
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srodkow komunikacji elektronicznej, opublikowang w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 24 lutego 2021 roku poz. 821,

Na tej podstawie Kolegium Izby poczynito nast¢pujace ustalenia faktyczne:

Uchwatg nr XXV1/152/2020 Rada Miejska w Dziatoszycach:

—w § 1 ust. 1 ustalita wzér formularza deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwatly,

—w §2 ust. 1 ustalita wzér formularza deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 2 do niniejszej uchwatly,

—w §3 ust. 1 ustalita wzor formularza deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe 1 nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w brzmieniu
stanowigcym zatgcznik nr 3 do niniejszej uchwaty.

Uchwatg nr XL/217/2021 Rada Miejska w Dziatoszycach:

—w § 1 ustalita wzoér formularza deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych, w brzmieniu stanowigcym
zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty,

—w § 2 postanowita, ze traci moc zalacznik nr 1 do uchwaty XXVI1/152/2020.
Uchwatg nr XL1/223/2021 Rada Miejska w Dziatoszycach:

—w § 2 postanowita, cyt. ,,Wzor formularza deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych stanowigcy
Zatacznik nr1 do uchwaly, oktéorej mowa w § 1 (czyt. uchwaty nr XL/217/2021) zastapicé
Zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty. Zatacznik nr 1 do uchwaly, o ktérej mowa w § 1 (czyt.
uchwaty nr X1/217/2021 ) traci moc.”

Analiza powyzszego wskazuje, ze uprzednio obowigzujacym wzorem formularza deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli:

—nieruchomosci zamieszkatych - byl ustalony w zatgczniku nr 1 do uchwaty nr XL1/223/2021,

—nieruchomos$ci niezamieszkatych - byl wustalony wzalagczniku nr2 do uchwaly
nr XXVI1/152/2020,

—nieruchomosci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe 1 nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - byl wustalony w zalaczniku nr3 do uchwaty
nr XXVI1/152/2020.

Nastepnie uchwatg nr X/60/2024 bedaca przedmiotem badania Kolegium Izby Rada Miejska
w Dziatoszycach:

—w § 1 postanowita, cyt. ,Ustala si¢ wzor formularza deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci
zamieszkalych, w brzmieniu stanowigcym Zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty.”,

—w § 2 postanowita, ze, cyt. ,,Traci moc Zatgcznik nr 1 do Uchwaty nr XL/217/2021 Rady
Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 21 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, nieruchomosci niezamieszkatych, wtascicieli nieruchomos$ci na
ktorych znajduja si¢ domki letniskowe i nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
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wypoczynkowe oraz terminach i miejscu sktadania deklaracji, a takze warunkach i trybie sktadania
deklaracji za pomocg $§rodkéw komunikacji elektroniczne;j.”

Ponadto z analizy tresci zatacznika do przedmiotowej uchwaty nr X/60/2024 wynika, ze zawiera
on: ,,Deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — nieruchomosci
zamieszkate”, jak i,Deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomo$ci na ktéorych znajduja si¢ domki letniskowe Ilub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czes¢ roku”,
pomimo ze nie wynika to z treci normatywnej badanej uchwaty.

W zwigzku zpowyzszym Kolegium stwierdza, ze Rada Miejska w Dzialoszycach poprzez
zapisy zawarte w uchwale nr X/60/2024 po raz drugi uchyla zatacznik nr1 do uchwaty
nr XL/217/2021, za$ pozostawia w obiegu zataczniki nr 1 do uchwaty nr XL1/223/2021, ponadto
okresla w zataczniku do przedmiotowej uchwaty nr X/60/2024 wzér deklaracji o wysokos$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomo$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywane jedynie przez czg¢s¢ roku (bez zapisOw w tre§ci normatywnej uchwaty),
nie uchylajac jednoczesnie zatacznika nr 3 do uchwaty XV1/152/2020.

W konsekwencji powyzszego w wyniku podjecia uchwaty nr X/60/2024 na terenie Miasta
1 Gminy Dziatoszyce obowigzywalyby odmienne postanowienie w zakresie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez: wilascicieli
nieruchomosci zamieszkatych, tj. wynikajace z zalacznika nr 1 do badanej uchwaty nr X/60/2024,
jak réwniez z zalacznika nr 1 do uchwaty nr XLI/223/2021, jak rowniez nieruchomosci na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe 1nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, tj. wynikajace z zatacznika nr 1 do badanej uchwaty nr X/60/2024, jak réwniez
z zalgcznika nr 3 do uchwaty nr XXV1/152/2020.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z tre$cig § 14 ust. 2 oraz § 39 ust. 1 w zwigzku z § 143
zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", jezeli ustawa (uchwata)
reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe¢ (uchwate), to ustawa (uchwata)
ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace.
Oznacza to, iz jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wczesniej uregulowanych, to
musi oprocz przepisOw merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkuja stan prawny, w ten
sposob by jednoczesnie nie obowigzywaly przepisy zawierajgce normy wzajemnie sprzeczne.
Ponadto w § 39 wust.1 zalagcznika do rozporzadzenia wyraznie wskazano, i1z w przepisie
uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢ ustawy (uchwaly) lub poszczegdlne przepisy, ktoére
ustawa (uchwata) uchyla; nie poprzestaje si¢ na domys$lnym uchyleniu poprzedniej ustawy ani jej
przepiséw przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie (uchwale).

W badanej uchwale Rada Miejska w Dzialoszycach normujac sprawe juz wczesniej przez nig
rozstrzygnigta, nie okreslita, wymaganych przez zasady legislacyjne przepisdw przejsciowych,
dostosowujacych ani uchylajacych, odnoszacych si¢ do wczesniej okreslonych wzoréw deklaracji.

Pozostawienie w obrocie prawnym dwoch norm prawnych, regulujacych wzory deklaracji na
terenie Miasta 1 Gminy Dziatoszyce bez zastosowania norm derogacyjnych jest prawnie
niedopuszczalne.

Stanowisko to znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku WSA w Opolu z dnia 17 marca 2009 r.
I SA/Op 33/09, w ktorym Sad stwierdzit, cyt. "W zwiagzku z tym, ze ustawodawca przyznat
organom gminy uprawnienia stanowienia prawa, wskaza¢ nalezy, ze organy te powinny kierowac
si¢ zasadami poprawnej legislacji. W doktrynie prawoznawstwa podkresla sig, iz do elementarnych
zasad techniki prawodawczej nalezy zaliczy¢ regule zakazu stosowania derogacji milczacej
inakazu stosowania derogacji wyraznej. Powyzsze reguty wynikaja z przepisow § 82 1§ 86
powolanego wyzej rozporzadzenia w sprawie zasad techniki prawodawczej, zamieszczonych dziale
II, majacych z mocy § 143 zastosowanie do aktow prawa miejscowego, stanowigcych, ze zmiana
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(nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastgpieniu niektorych jej
przepisOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu albo na dodaniu do niej nowych przepiséw,
nie moze natomiast polega¢ na tym, ze dawny przepis zast¢puje si¢ nowym, nie wskazujac
jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana). Argumentem przemawiajagcym
za niedopuszczalno$cig poprzestania na domys$lnym uchyleniu przepiséw lub przepisu przez samo
odmienne uregulowanie danej sprawy jest realizacja zasady jednos$ci prawa, a takze czytelno$ci
systemu prawa poprzez pozbawienie watpliwosci ktore akty obowigzuja, a ktore juz nie. Derogacja
wyrazna polega na precyzyjnym wskazaniu uchylanych przepisow, przy czym z uwagi na pewnos¢
1jasnos¢ porzadku prawnego informacja o utracie mocy prawnej aktu normatywnego winna
nastgpowac w takim samym trybie, jak ogloszenie o jego wejsciu w zycie".

Zatem Rada Miejska w Dziatoszycach podejmujac uchwate nr X/60/2024, w ktorej okresla wzor
formularza deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych a takze dla nieruchomosci na ktorych znajduja si¢
domki letniskowe lub inne nieruchomos$ci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywane jedynie przez cz¢$¢ roku a nie dokonujac uchylenia zatacznika nr 1 do uchwaty
nr XLI/223/2021 oraz =zalagcznika nr3 do uchwaly nr XXVI/152/2020 doprowadzita do
obowigzywania odmiennych postanowien w zakresie wzorow deklaracji wynikajacych z ww.
uchwat, co stanowi naruszenie art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci 1porzadku w gminach, zgodnie z ktorym rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt
prawa miejscowego wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomos$ci. Ponadto naruszone zostalty wyzej
wskazane przepisy zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej".

Nalezy podkresli¢, iz badana uchwata jako akt prawa miejscowego ma charakter normatywny
1 generalny oraz adresowana jest do blizej nieokre§lonego krggu podmiotow. W orzecznictwie
sadow administracyjnych ugruntowany jest poglad, Zze wuchwala stanowigca akt prawa
miejscowego, winna by¢ tak zredagowana, aby dla kazdego adresata byla zrozumiala, a zawarte
w niej regulacje powinny by¢ sformutowane w sposob czytelny, zrozumiaty i1 precyzyjny (patrz:
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20, wyrok WSA w Warszawie z dnia 17 sierpnia 2022 r. VIII
SA/Wa 524/22).

Kolegium zauwaza ponadto, ze uchwale nr X/60/2024 Rada Miejska nadata tytul ,,w sprawie
zmiany Uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszycach nr XL/217/2021 z dnia 21 stycznia 2021 r.
w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci zamieszkalych, nieruchomosci
niezamieszkatych, wtlascicieli nieruchomosci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe
1 nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oraz terminach i miejscu
sktadania deklaracji, atakze warunkach i trybie sktadania deklaracji za pomocg S$rodkéw
komunikacji elektronicznej”, tymczasem uchwata XL/217/2021 dokonywata zmiany uchwaly
nr XXV1/152/2020. Bledny tytut uchwaly nr XL/217/2021 wskazano rowniez w zapisach § 2
uchwaty nr X/60/2024.

Dokonujac oceny merytorycznej tresci zatacznika do badanej uchwaty nr X/60/2024 Kolegium
Izby stwierdza, co nastepuje.

Ustalony przez Rade Miejska w Dzialoszycach wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
nie wymaga od skladajacego deklaracj¢ podania nast¢pujacych danych: miejsca zamieszkania lub
siedziby, adresu nieruchomosci, na ktorej powstaja odpady komunalne oraz o$wiadczenia, czy
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odpady gromadzone sg w sposob selektywny, czy nie, atakze o$wiadczenia o posiadaniu
kompostownika przydomowego, w ktorym gromadzone sg bioodpady.

Stosownie do tresci art. 6m ust. 1b pkt 1-3 oraz pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, rada gminy okre$lajac wzor deklaracji moze wymagaé podania nastgpujacych danych:
imi¢ 1nazwisko lub nazwe wiasciciela nieruchomos$ci oraz adres miejsca zamieszkania lub
siedziby, adres nieruchomosci, dane stanowigce podstawe zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego
i kompostowania w nim bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne. Natomiast zgodnie
z tre$cig normy zawartej w art. bm ust. la ww. ustawy o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku
w gminach, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium Izby brak we wzorze deklaracji danych, o ktorym mowa powyzej,
powoduje, ze niejest mozliwym ustalenie wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych, co stanowi naruszenie ww. art. 6m ust. la ww.
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Kolegium Izby zwraca uwage na koniecznos$¢ przestrzegania w uchwatach stanowigcych prawo
miejscowe podejmowanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zasad
jasnosci 1 precyzyjnosci tresci norm stanowionego prawa. W kontek$cie powyzszego wskazad
nalezy, ze we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, w czesci B wymaga si¢ zlozenia
o$wiadczenia o tresci ,,O$wiadczam, iz na terenie nieruchomosci wskazanej w czgsci C niniejszej
deklaracji zamieszkuje: (nalezy podaé¢ wszystkie osoby zamieszkujace bez wzgledu na wiek)”,
tymczasem deklaracja nie zawiera czeSci C. Brak jest ciaglosci jednostki redakcyjnej
w okreslonym wzorze deklaracji.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze Rada Miejska we wzorze deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
w cze$ci stanowigcej nagtowek okreslita termin sktadania deklaracji, cyt.:

»W terminie 14 dni od daty zaistnienia okolicznosci majacych wplyw na powstanie badz
wygasnigcie obowiazku uiszczenia optaty lub zaistnienia zdarzen majacych wplyw na wysokos¢
oplaty, w szczegolnosci zmiany wysokosci stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub zmiany liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomo$¢ oraz w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”

Ponadto w pkt 2 pouczenia postanowita:

,»2) W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysoko$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadajacy jest zobowigzany zlozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany...”

Roéwniez we wzorze deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomos$ci na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez czgs¢ roku,
w pkt 2 pouczenia zwarto zapis o tresci:

»2. W przypadku zmiany danych bedacych podstawa ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladajacy jest zobowigzany ztozy¢ nowa deklaracje
w terminie 14 dni od dnia nastgpienia zmiany.”

W zwiagzku z powyzszymi zapisami Kolegium Izby wskazuje, ze co prawda na podstawie art. 6m
ust. 1 ' pkt 1-2 ustawy o ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, pierwszg deklaracje
o wysokosci optaty sktada si¢ w terminie 14 dni odpowiednio od dnia:
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1) zamieszkania pierwszego mieszkanca na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku
wielolokalowym objetym uchwala, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, lub wytworzenia na danej
nieruchomosci lub w danym lokalu odpadéw komunalnych;

2) podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a ust. 1, albo uchwaty, o ktérej mowa w art. 6¢
ust. 2,

niemniej jednak zgodnie ztreScig art. bm ust. 2 tej ustawy, w przypadku zmiany danych
bedacych podstawg ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okre$lonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do
10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpila zmiana. Natomiast art. 6m ust. 2a
tej ustawy stanowi, ze w przypadku uchwalenia nowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wojt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wiasciciela nieruchomosci
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej
stawki optaty idanych podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci
nie jest obowigzany do ztozenia nowej deklaracji 1 uiszcza oplate¢ za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysokos$ci podanej w zawiadomieniu.

Kolegium Izby stwierdza, ze ustalone przez Rade Miejska w Dziatoszycach wzory deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomos$ci zamieszkatych oraz deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe lub inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe wykorzystywane jedynie przez cze$¢ roku
w powyzszym zakresie naruszajg art. 6m ust. 2 iust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Analiza uchwaly nr X/60/2024 prowadzi do wniosku, Ze jest ona obarczona wadami
o charakterze istotnego naruszenia prawa, zatem konieczne jest jej wyeliminowanie przez organ
nadzoru z obrotu prawnego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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