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UCHWALA NR 108/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 27 wrzesnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 1V/24/2024 Rady Gminy Loniow z dnia
27 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spétkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czionkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Monika Rézycka (sprawozdawca),
Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr 1V/24/2024 Rady Gminy Loniow z dnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposobu jej rozliczania z powodu naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz.U. z2024 r. poz. 1087 ze zm.) w zwiazku z art. 443 ust. 2 ww. ustawy Prawo wodne
oraz  art. 7ust. 313a ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 roku o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 poz. 702) w zwigzku z art. 443 ust. 6 ww. ustawy
Prawo wodne.

Uzasadnienie

Uchwata nr 1V/24/2024 Rady Gminy Lonidow zdnia 27 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej spdtkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1sposobu jej rozliczania wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
2 wrze$nia 2024 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego
aktu w dniu 27 wrzes$nia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika zart. 18 ust. 3ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Loniow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenia prawa, ktore stanowity podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Loniéw okreslita zasady udzielania przez Gming Loniow
pomocy finansowej spotkom wodnym w formie dotacji celowej oraz tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

W §2 badanej uchwatly postanowiono, ze przyznanie pomocy finansowej nastepuje na podstawie
pisemnego wniosku spotki wodnej, ktorego wzor stanowi zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaly.
Zawarto$¢ wniosku okreslono w §2 ust. 2, a ponadto w §2 ust. 4 pkt 2 badanej uchwaty wskazano,
ze do wniosku o przyznanie pomocy finansowej nalezy dotaczy¢ oswiadczenie, ze spotka wodna
nie dziata w celu osiggnigcia zysku.

Skutkiem tych postanowien doszto w ocenie Kolegium do nieprawidtowego uregulowania zasad
udzielania dotacji dla spétek wodnych itym samym do naruszenia przepisOw wskazanych
w sentencji niniejszej uchwaty.

Zgodnie z art. 443 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne spotki wodne moga
korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace
utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Spotki
wodne izwigzki watlowe w rozumieniu art. 441 ust. | ww. ustawy to niepubliczne formy
organizacyjne, ktére nie dziatajg w celu osiagni¢cia zysku, zrzeszaja osoby fizyczne lub prawne na
zasadzie dobrowolnosci i maja na celu zaspokajanie wskazanych przepisami ustawy potrzeb
w zakresie gospodarowania wodami. Stosownie do tresci art. 441 ust. 2 ww. ustawy spotki wodne,
zapewniajac zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie gospodarowania wodami,
moga podejmowac prowadzenie dziatalno$ci umozliwiajgcej osiggniecie zysku netto, ktory
przeznacza si¢ wyltacznie na cele statutowe spotki wodnej. W zwiazku z powyzszym z mozliwosci
otrzymania pomocy finansowej w formie dotacji celowej korzysta¢ moga wszystkie spotki wodne.
Dlatego w ocenie Kolegium Izby Zadanie o$wiadczenia, ze spotka wodna nie dziala w celu
osiggniecia zysku w nieuprawniony sposob modyfikuje krag podmiotéw uprawnionych do
korzystania z pomocy finansowej w formie dotacji celowej z budzetu j.s.t., wyznaczony przepisem
art. 443 ust. 2 Prawo wodne.

Ponadto w §2 ust. 5 badanej uchwaty, Rada Gminy postanowita, ze cyt.: ,,Spotki wodne
ubiegajace si¢ 0 pomoc de minimis, powinny dotaczy¢ :

1) zaswiadczenie o wysokosci pomocy de minimis, pomocy de minimis Ww rolnictwie
1 rybotéwstwie, jakie otrzymaly w roku, w ktérym ubiegaja si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch
poprzedzajacych go lat, albo o$wiadczenie o wysoko$ci tej pomocy wtym okresie, albo
oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) inne niezbedne informacje, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis (Dz.U.z 2024, poz. 40, z p6zn. zm).”

Pismem Znak: FN.1.3040.13.2024 z dnia 24.09.2024 r. Wo6jt Gminy poinformowal, ze projekt
Uchwaty Gminy Loniéw Nr 1V/24/2024 z dnia 27 sierpnia 2024 roku w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej
rozliczania nie zostal zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje co nast¢puje.

W przypadku gdy dotacja celowa przyznana na rzecz spotki wodnej stanowi pomoc publiczng
lub pomoc de minimis, jej udzielenie, stosownie do art. 443 ust. 6 ustawy Prawo wodne, nastepuje
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z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej. Powyzsze oznacza, ze procedura podejmowania uchwaly w sprawie takich dotacji
musi uwzglednia¢ postanowienia ustawy z dnia 30 kwietnia 2007 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;j.

Uregulowania zawarte w badanej uchwale nr 1V/24/2024 $§wiadcza o tym, ze udzielenie dotacji
bedzie stanowi¢ pomoc de minimis, o ktorej mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2007 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W odniesieniu do badanej uchwaty Rady Gminy Loniéw winny zosta¢ zatem spetnione wymogi
proceduralne okre§lone przepisami art. 7 ust. 3 1ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 3 przywotanej ustawy, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wyltacznie
zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktoéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ustawy, projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Prezes Urzedu oraz minister wlasciwy do spraw rolnictwa moga przedstawic zastrzezenia,
ktoére moga miec istotny wplyw na ostateczng tres¢ uchwaty.

Projekt badanej uchwaly, nie zostal przestany do Prezesa UOKIiK ani ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa, a zaniechanie polegajace na braku zgloszenia projektu uchwaty do powyzszych
organow, w ocenie Kolegium, §wiadczy o naruszeniu procedury podejmowania uchwaty przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego i wskazuje na istotne naruszenie prawa, tj.
art. 7ust. 313a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej w zw.
z art. 443 ust. 6 ustawy Prawo wodne.

W dalszej kolejnosci Kolegium wskazuje, ze w § 3 uchwaly Rada Gminy postanowita, cyt.:

,1. Informacj¢ o mozliwosci zlozenia wniosku o dotacje Wojt Gminy tonidow podaje do
publicznej wiadomosci przez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy foniow
oraz wywieszenie na tablicy ogtoszen w Urzgdzie Gminy Loniow.

2. W informacji, o ktorej mowa w ust. 1 Wojt Gminy Loniow wskazuje:

1) kwote przeznaczong w budzecie Gminy Lonidéw na pomoc finansowg dla spétek wodnych na
realizacj¢ zadan okreslonych w § 1 ust. 2;

2) termin sktadania wnioskow.”

Zgodnie z brzmieniem art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zasady udzielania dotacji celowej,
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1sposdb jej rozliczania okreslajg organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego. W ocenie organu nadzoru, wskazujagc w badanej uchwale, ze termin skladania
wnioskéw o dotacje na zadania wymienione w § 1 ust. 2 uchwaty, zostanie okreslony przez Wojta
Gminy tonidow, Rada Gminy Lonidow nie wyczerpata elementow wynikajacych z powolanej
delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego, a swoje kompetencje do ustalenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji scedowata w cze$ci na organ wykonawczy. Kolegium Izby
wskazuje, iz wynikajacy z przepisu kompetencyjnego obowigzek ustalenia trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji oznacza konieczno$¢ wskazania ciggu czynnosci poprzedzajacych
zawarcie umowy o udzielenie dotacji, wtym migdzy innymi terminu sktadania wnioskow.
Pominigcie przez Rade Gminy w uchwale obligatoryjnego elementu, wskazanego w upowaznieniu
ustawowym, stanowi naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

W § 8 badanej uchwaty zawarto zapisy o tresci:
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,»1. Wojt Gminy Loniéw lub osoba przez niego upowazniona moze dokonac¢ sprawdzenia stanu
realizacji zadania.

2. Spotka wodna jest zobowigzana do udostepnienia na kazde wezwanie osob, o ktérych mowa
w ust. 1, wszelkiej dokumentacji niezbgdnej do dokonania oceny prawidlowosci wykonania
zadania.

3. Zakres oceny moze obejmowac:

1) sprawdzenie przeznaczenia i wykorzystania dotacji;

2) sprawdzenie zgodno$ci wykonywanych zadan z umowa;

3) sprawdzenie prawidtowosci udokumentowania realizowanego zadania;

4) sprawdzenie prawidtowosci prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.

4. W przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci na podstawie dokonanej oceny wykonania
zadania Wojt Gminy Lonidw ma prawo:

1) wskazaé spoice wodnej sposodb usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci;

2) zada¢ zwrotu dotacji na zasadach okreslonych w ustawie zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm).”

Kolegium wskazuje, ze regulujac w § 8 ust. 1-4 uchwaty tryb kontroli realizacji zadania, poprzez
sprawdzenie stanu realizacji zadania, nalozenie na dotowanych obowiazku udostepnienia wszelkiej
dokumentacji niezb¢dnej do dokonania oceny prawidtowosci wykonania zadania i wskazanie
zakresu tej oceny oraz okreslenie trybu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci pod rygorem
zwrotu dotacji, Rada Gminy Lonidow przekroczyla swoje kompetencje, wynikajace
z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne.

Wyzej opisane dzialania naruszaja wyraznie zakres delegacji ustawowe] zawarty
w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, w ktéorym ustawodawca upowaznil organ stanowiacy
wylacznie do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji 1 sposobu jej rozliczania. Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy nie jest uprawniona do
okreslania przestanek zwrotu dotacji ani sposobu kontroli realizacji zadania czy tez sposobu
usuwania nieprawidtowos$ci stwierdzonych w toku kontroli. W zwiagzku z powyzszym zapisy §
8 nie majg umocowania wynikajacego z delegacji ustawowe;.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze art. 252 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w sposdb kompletny i systemowy reguluje m.in.
zasady zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, ktore maja charakter
bezwzglednie obowigzujacy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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