DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 24 sierpnia 2023 r. Podpisany przez:

tukasz Wilkiewicz
Data: 24.08.2023 11:40:28

Poz. 3385

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.163.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 21 sierpnia 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLV1/425/23 Rady Miejskiej w Malogoszczu z dnia 24 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia trybu
1 sposobu powolywania i odwotywania cztonkdéw Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy
Domowej w Gminie Matogoszcz - w czesci dotyczacej § 2 ust. 5 pkt 1, 5-6 1 § 2 ust. 6 pkt 2 uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 lipca 2023 r. Rada Miejska w Matogoszczu podjeta w/w uchwale Nr XLVI/425/23.
Wojewoda Swietokrzyski zawiadomil Przewodniczacego Rady Miejskiej o wszczeciu postepowania
nadzorczego w sprawie w/w uchwaly oraz wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych wyjasnien w sprawie.
Do Wojewody Swictokrzyskiego nie dotarta odpowiedz w tej sprawie.

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada uchwalita tryb i sposob powotywania i odwotywania czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowej w Gminie Matogoszcz. W § 2 ust. 4-6
uchwaly wskazano, Zze Burmistrz Miasta i Gminy Matogoszcz powotuje iodwotuje czlonka Zespolu
Zarzadzeniem, moze zmieni¢ Zarzadzenie o powolaniu Zespotu Interdyscyplinarnego poprzez odwotanie
cztonka Zespotu w przypadku:

,»1) ztozenia wniosku o odwotanie przez co najmniej potowe liczby cztonkéw Zespotu.

2) pisemnego wniosku Przewodniczacego Zespotu o odwotanie czlonka po wczesniejszym wykonaniu
obowigzkoéw okreslonych w art. 9a ust 7g Ustawy o Przeciwdzialaniu Przemocy Domowe;j,

3) ztozZenia pisemnej rezygnacji z cztonkostwa w Zespole przez jego cztonka.
4) na wniosek podmiotu, ktoérego cztonek jest przedstawicielem,
5) ustania stosunku pracy w instytucji, ktorej jest przedstawicielem,
6) $mierci cztonka.”.
oraz poprzez powotanie cztonka Zespotu w przypadku:

,»1) pisemnego wniosku Przewodniczacego Zespotu o powotanie czltonka zawierajacego uzasadnienie
rozszerzenia sktadu Z1I,

2) ztozenia wniosku o powolanie nowego cztonka przez co najmniej potowe cztonkow Zespotu,

3) wniosek podmiotu, ktorego cztonek jest przedstawicielem po wcze$niejszym zawarciu porozumienia
burmistrza z podmiotem zgodnie z art. 9a. ust 8 Ustawy o Przeciwdziataniu Przemocy Domowe;j”..

W orzecznictwie przyjmuje si¢, ze art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej (Dz.U. z2021r., poz. 1249 z p6ézn. zm.) nie upowaznia do wprowadzania materialnoprawnych
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przyczyn pozbawienia czlonkostwa, a jedynie do okreslenia procedury jego pozbawienia (por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 11 stycznia 2022 r., I SA/Ke 949/21 i wskazane tam wyroki WSA: w Bydgoszczy z dnia
21 lipca 2020 r. sygn. II SA/Bd 1051/19; w Kielcach: z dnia 26 maja 2021 r., sygn. II SA/Ke 427/21, z dnia
22 lipca 2021r., sygn. I SA/Ke 533/21 za Legalis), jednoczesnie zadania zespolu interdyscyplinarnego
okresla art. 9b ust. 1-2 tej ustawy.

W ocenie organu nadzoru takie okreslenie przestanek odwolania ipowotania cztonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego, jak zawarte w § 2ust. 5 pkt5-6 w/w uchwaly jest sprzeczne =z treScig art. 9a
ust. 15 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej. Ustanie stosunku pracy
w instytucji, ktorej przedstawicielem jest cztonek Zespotu, wzglednie jego $mieré, wskazane w tych
jednostkach redakcyjnych, stanowig przyczyny o charakterze materialnoprawnym, anie proceduralnym,
jednocze$nie nic nie wskazuje, aby (w odrdéznieniu od przewodniczacego) do zadan poszczegdlnych cztonkow
przedmiotowego zespolu nalezatl udzial w ksztattowaniu jego sktadu, majacy by¢ realizowany poprzez
sktadanie wnioskoéw dotyczacych odpowiednio powolywania lub odwolywania os6b wchodzacych w sktad tego
organu, o czym mowa w § 2 ust. 5 pkt 1 i ust. 6 pkt 2 uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej rada
gminy okre§li w drodze uchwatly, tryb isposéb powolywania oraz odwolywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego. Przepis ten przewiduje zatem kompetencje rady gminy do ustalania trybu i sposobu
powotywania oraz odwotywania cztonkow zespotu interdyscyplinarnego, przy czym, jak wskazano, przyjmuje
si¢, ze nie stanowi on upowaznia do wprowadzania materialnoprawnych przyczyn pozbawienia czlonkostwa,
ajedynie uprawnienie do uregulowania trybu (procedury) odwolywania czlonkéw  zespotu
interdyscyplinarnego. Organ stanowigcy nie moze domniemywaé upowaznienia ustawowego do ustalania
przestanki uzasadniajacej odwotywanie czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego i takie tez stanowisko
Wojewoda Swietokrzyski prezentowat w rozstrzygnieciach nadzorczych zdnia 16 sierpnia 2023 r.,
znak:PNK.1.4130.154.2023 i PNK.1.4130.158.2023 ( rozstrzygnigcia nadzorcze wojewody - Swietokrzyski
Urzad Wojewodzki w Kielcach -kielce.uw.gov.pl), analogiczny poglad mozna znalez¢ we wskazanym tam
wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 1 czerwca 2022 r., sygn. akt: [Il OSK 5134/21, Legalis.

W odniesieniu do przestanek zawartych w § 2 ust. 5 pkt 1 i ust. 6 pkt 2 uchwaty nalezy wskazac, ze regulacja
ta jest sprzeczna z art. 9b ust. 1-2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;j,
okreslajacym zadania zespotu interdyscyplinarnego. Przepis ten przewiduje, ze:

1. Zespot interdyscyplinarny realizuje dziatania okres§lone w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony 0sob doznajacych przemocy domowe;.

2. Do zadan zespotu interdyscyplinarnego nalezy tworzenie warunkow umozliwiajacych realizacje zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow,
o ktérych mowa w art. 9a ust. 3-5, w szczeg6lno$ci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym;

2) inicjowanie dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu przeciwdzialanie
przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;

3) inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob doznajacych przemocy domowej oraz oséb stosujacych przemoc
domowa;

4) opracowanie projektu gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony oséb
doznajacych przemocy domowe;j;

5) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym;

6) powolywanie grup diagnostyczno-pomocowych i biezace monitorowanie realizowanych przez nie zadan;
7) monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”;

8) przekazywanie informacji, o ktorej mowa w art. 9¢ ust. 3, oraz dokumentacji, o ktorej mowa w art. 9c
ust. 5a ;

9) kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla
0s0b stosujacych przemoc domowa lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla oséb stosujacych
przemoc domowa;
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10) sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu przez osobg
stosujacg przemoc domowg wykroczenia, o ktérym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. -
Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151, 2311, 2581 12600 orazz 2023 r. poz. 289 1i535).

Z 7adnej jednostki redakcyjnej tego przepisu, ani innych zawartych w przedmiotowej ustawie, nie wynika
upowaznienie cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej, w liczbie
okreslonej w § 2 ust. 5 pkt 1 i ust. 6 pkt 2 uchwaty, do wystegpowania z wnioskami w sprawie odwoltywania lub
powolywania cztonkéw tego Zespotu. W ocenie Wojewody Swictokrzyskiego brak jest rowniez przepisu, ktory
moégltby upowaznia¢ Rade Miejska w Matogoszczu do przyznania takiego uprawnienia, wigc rdéwniez w tym
przypadku przedmiotowa uchwata zostala podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego i jest sprzeczna
z tre§cig w/w przepisu ustawy.

Przedmiotowa uchwata w sprawie w sprawie okreslenia trybu isposobu powolywania iodwotywania
cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej stanowi akt prawa
miejscowego 1 powszechnie obowigzujacy charakter zawartych w niej norm zobowigzuje do formutowania ich
jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego. Przedstawione wyzej okoliczno$ci uzasadniajg
wniosek o jej sprzecznosci z art. 9a ust. 15 i art. 9b ust. 1-2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy domowej, a pozostawienie w obrocie prawnym uchwaty podjetej sprzecznie z trescig upowaznienia
ustawowego jest niedopuszczalne w demokratycznym panstwie prawa iuzasadnia wydanie niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego. Organy wladzy publicznej powinny dziata¢ na podstawie i w granicach prawa,
zwlaszcza, gdy uchwalane przez nie akty normatywne maja mie¢ charakter prawa miejscowego, za$ organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, wykonujacy kompetencj¢ prawotwoérczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest zobowigzany dziata¢ sciSle wedlug tego upowaznienia. Przestanki
niewaznos$ci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwaly organu gminy sprzeczne zprawem s3 niewazne.
W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty stanowia
naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii razacych naruszen, do ktorych nalezy takze podjgcie uchwaty
sprzecznej, w sposOb wyzej opisany, znorma prawna dajaca podstawe do jej podjecia. Opisane wyzej
uchybienia nalezy oceni¢ w kategoriach istotnego naruszenia prawa, co uzasadnia stwierdzenie niewaznoS$ci
uchwaty we wskazanej wyzej czesci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Podpis

Zbigniew Koniusz
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