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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.81.2023
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 16 maja 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22023 r.,
poz. 40 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr LXI/345/23 Rady Miejskiej w Pacanowie zdnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pacanéw w catosci.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(tj. Dz.U. 22023 r., poz. 725) oraz na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. Pierwszy z tych przepisow przewiduje, ze uchwaty w tych sprawach
powinny okre$la¢ m. in. sposob poddania kontroli spotecznej spraw dotyczacych wnioskdw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny. W dniu 27 kwietnia 2023 roku Wojewoda Swigtokrzyski
zawiadomil Przewodniczacego Rady o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyl termin na
ztozenie ewentualnych wyjaénien w sprawie. W zakre$lonym terminie do Wojewody Swietokrzyskiego
nie dotarta odpowiedz w tej sprawie.

Analiza regulacji zawartych w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego
zasobu Gminy Pacandw, stanowiacych zalacznik do w/w uchwaty, uzasadnia przyjecie, ze nie gwarantuja one
udziatlu czynnika spolecznego w procesie oceny wnioskéw o najem lokali. § 11 ust. 1, ust. 9 iust. 11
przedmiotowego zatacznika przewiduja, ze liste osob oczekujacych na najem lokalu tworza wnioskodawcy,
ktorych wnioski zostaly pozytywnie zweryfikowane i zaopiniowane przez Komisje Mieszkaniowa, kontrole
spoteczna nad prawidlowym gospodarowaniem mieszkaniowym zasobem gminy sprawuje powolywana
zarzadzeniem Burmistrza Komisja Mieszkaniowa, ktora:

1) uczestniczy w ogledzinach pomieszczen zajmowanych przez osoby ubiegajace si¢ o najem lokalu;
2) opiniuje wnioski o najem lokalu,

a woparciu o opini¢ Komisji, Burmistrz zatwierdza liste os6b uprawnionych do najmu i podejmuje
ostateczng decyzje o przydziale mieszkania.

Pojecie kontrola spoteczna mozna zdefiniowaé jak ogoét urzadzen i Srodkéw dzialania zbiorowosci
(spoteczenstwa, grup spolecznych) stuzacych do zapewnienia jej integracji i podporzadkowania cztonkow
normom grupowym. Regulacja zawarta w § 11 ust. 9 zalgcznika do uchwaty uzasadnia wniosek, ze decyzja
dotyczaca tego, czy w sktad Komisji Mieszkaniowej beda wchodzity osoby z zewnatrz, czy tylko pracownicy
Urzedu Gminy, nalezy do organu wykonawczego Gminy, bo w/w zasady nie zawierajg zadnych regulacji
odnoszacych si¢ sposobu formulowania sktadu tej Komisji. Ponadto z § 11 ust. 11 wynika, ze dokonywana
przez nig weryfikacja wnioskow o najem lokalu ma charakter niewigzacy dla organu wykonawczego, skoro
ostateczna decyzja o przydziale mieszkania nalezy do Burmistrza, ktéry dziata jedynie w oparciu o opini¢



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego -2- Poz. 2219

Komisji. W $wietle powyzszego trudno uzna¢, ze samo powotlanie Komisji i weryfikacja oraz opiniowanie
przez nig wnioskow, przy swobodzie ustalania sktadu tej Komisji i niewigzgcym charakterze jej rekomendacii,
gwarantujg kontrole przez czynnik spoteczny procesu decyzyjnego odnoszacym si¢ do najmu lokali gminnych,
bowiem regulacje zawarte w przedmiotowej uchwale pozwalaja na pominigcie tego czynnika. Analiza regulacji
zawartych w zataczniku do w/w uchwaly, w szczegdlnosci w Rozdziale 6, uzasadnia wigec wniosek, ze brak jest
w nim okreslenia zasad zapewniajacych poddanie tych spraw pod kontrole spoteczna, co stanowi obligatoryjny
element tego typu uchwal, apodjgcie uchwaly, ktora jedynie w czegsci realizuje dyspozycje ustawowa
z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego uzasadnia uznanie jej za sprzeczng z prawem.

Przestanki niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia organu gminy okresla art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym uchwaty organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne
1 0 niewazno$ci uchwaly w catoéci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od
dnia dorgczenia mu uchwaly. W orzecznictwie sadowym przyjmuje si¢, ze podstawe do stwierdzenia
niewaznosci uchwaly stanowia naruszenia prawa mieszczace si¢ w kategorii cigzkich, razacych naruszen, jak
np. podjecie uchwaty przez niewlasciwy organ, braku podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewlasciwego zastosowania przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwatly, naruszenia procedury
podejmowania uchwat, przy czym chodzi o istotne naruszenia prawa, aby moc zastosowac¢ wskazany $rodek
nadzoru. W niniejszej sprawie zostato ustalone w sposob nie budzacy watpliwosci istnienie sprzecznosci
badanej uchwaly z przepisami prawa, co uzasadnia stwierdzenie jej niewaznosci w catosci biorac pod uwage,
ze stwierdzenie jej niewaznosci jedynie w czesci, w okoliczno$ciach sprawy, nie jest mozliwe.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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