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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.136.2021
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 19 stycznia 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

w catosci uchwaly Rady Gminy Backowice Nr XLIII/223/21 zdnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia logo Gminy Ba¢kowice oraz zasad jego uzywania.

Uzasadnienie

Rada Gminy dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 1 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach i mundurach zdnia 21 grudnia 1978 r. (tj. Dz. U. z2016r. poz. 38),
podjeta uchwale w przedmiocie ustanowienia logo Gminy Backowice, ktorego znak graficzny zostat
ustalony w zataczniku nr 1 do uchwaly oraz zasad uzywania logo, uregulowanych w zataczniku nr 2 do
analizowanego aktu organ gminy.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu 22 grudnia 2021 r.
W toku kontroli zgodnosci z prawem przedmiotowe] uchwaty watpliwosci organu nadzoru wzbudzit brak
zaopiniowania ustanowionego przez organ gminy logo gminy przez Komisj¢ Heraldyczng dziatajaca przy
Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji. Wojewoda Swictokrzyski przestat do rady gminy
zawiadomienie z dnia 3 stycznia 2022r., znak PNK.[1.4130.136.2021 o wszczgciu postgpowania
nadzorczego, zakre$lajagc organowi gminy termin na zlozenie wyjasnien w sprawie. Rada gminy
przedstawita swoje stanowisko w niniejszej sprawie w piSmie z dnia 11 stycznia 2022 r. wskazujac, iz
wymog uzyskania opinii wynikajacy z art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach nie dotyczy logo
gminy, jako znaku nie posiadajgcego cech heraldycznych i weksylologicznych.

W ocenie organu nadzoru, badajac legalnos$¢ przedmiotowej uchwaty, powyzszy akt organu gminy, zostat
podjety z istotnym naruszeniem prawa, tj. sprzecznie z art. 3 ust. 3 ustawy o odznakach i mundurach z dnia
21 grudnia 1978 r., z uwagi na brak zaopiniowania ustanowionego przez organ gminy logo gminy przez
Komisj¢ Heraldyczng dziatajaca przy Ministrze Spraw Wewnetrznych i Administracji. Zgodnie z trescig
art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach imundurach, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawiac,
w drodze uchwaty organu stanowigcego danej jednostki, wtasne herby, flagi, emblematy oraz insygnia
iinne symbole. Wzory symboli, o ktorych mowa w ust. 1, ustanawiane sa w zgodzie z zasadami heraldyki,
weksylologii i miejscowa tradycja historyczng. Ponadto wzory symboli, o ktérych mowa w ust. 1, wymagaja
zaopiniowania przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, a przedmiotowa opinia,
wydawana jest w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o jej wydanie.

Zwrocenie si¢ o wydanie opinii do wlasciwego ministra stanowi konieczny element postgpowania
zmierzajgcego do podjecia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly
w przedmiocie ustanowienia wzoru logo gminy, w ktorym w tym przypadku zamieszczony zostal m.in.
wizerunek herbu gminy Backowice.
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Minister opiniujacy projekt uchwaty, wspierany merytorycznie przez organ opiniodawczo-doradczy
w postaci Komisji Heraldycznej, wyraza swoja opini¢ z uwzglgdnieniem owych zasad, dajac tym samym
gwarancj¢ prawidtowos$ci ustalanych symboli. Rada gminy przed podjeciem uchwaly powinna wiec te
poglady zawarte w uchwale rozwazy¢, warunkiem zgodno$ci z prawem ustanowionych w tej uchwale
symboli bedzie bowiem ich zgodno$¢ z wymogami ustawowymi, a wigc z zasadami heraldyki, weksylologii
1 miejscowq tradycja historyczng, ktérymi kieruje si¢ minister wydajac opinig¢.

W ocenie organu nadzoru, sformulowany przez ustawodawce w art. 3 ust. 1 ustawy o odznakach
i mundurach wymog uzyskania opinii ministra ma charakter bezwzglednie obowiazujacy i ustawodawca
nie przewidziat od niego zadnego wyjatku (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie zdnia 15lipca 2010r., III SA/Kr 177/10). Jednocze$nie istotnym aspektem przy ocenie
nadzorowanej uchwaty pozostaje fakt, iz w znaku graficznym przedstawiajacym logo gminy umieszczono
wizerunek herbu gminy, co czyni koniecznym zaopiniowanie znaku pod katem zgodnos$ci z zasadami
heraldyki i miejscowg tradycja historyczng. Wiedza profesjonalna, jaka w omawianej dziedzinie dysponuje
Komisja Heraldyczna (wykorzystana nastepnie do sporzadzenia opinii przez wlasciwego ministra) pozwala
na ustalenie czy wzory symboli, o ktorych mowa wust. 1 art. 3 ww. ustawy sa zgodne z zasadami
heraldyki, weksylologii i miejscowa tradycja historyczng. Oznacza to, ze rada gminy nie moze dowolnie
okresla¢ wzoru symboli, czy znakoéw graficznych w postaci logo, w ktorych odwotuje si¢ do znaku
heraldycznego jakim jest herb gminy, ale obowigzana jest przy ich ustanawianiu przestrzega¢ wskazanych
wyzej regut. Budowanie wizerunku gminy poprzez identyfikacje wizualng zaréwno przy uzyciu herbu, jak
ilogo wymaga $wiadomosci historii gminy, genezy herbu oraz wiedzy wtym zakresie. Uzyskanie
wymaganej przepisami prawa opinii wlasciwego w rozumieniu ustawy organu poprzedza¢ zatem musi
podjecie uchwaty (por. Postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 25 maja 2006 r., I OSK
462/06; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
24 pazdziernika 2007 r., Il SA/Go 630/07). Zwrdcenie si¢ o wydanie opinii do wlasciwego ministra stanowi
konieczny element postepowania zmierzajacego do podjecia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwaty w przedmiocie ustanowienia logo gminy, w ktorym zamieszczono wizerunek herbu
gminy. Niedochowanie tego warunku kazdorazowo determinowaé¢ musi stwierdzenie, iz organ nie dochowat
obowiazujacej w tym zakresie procedury (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
z dnia 1 marca 2006 r., IV SA/Po 48/06).

Wskazane powyzej naruszenie prawa ma istotny charakter. W zwigzku z powyzszym, stwierdzenie
niewazno$ci uchwaty w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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