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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.66.2022
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 5 maja 2022 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z2022r.
poz. 559 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXVIII/254/2022 Rady Gminy Moskorzew zdnia 30 marca 2022 roku w sprawie
pozbawienia kategorii drogi gminnej i wylgczenia jej z uzytkowania - w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 marca 2022 roku Rada Gminy Moskorzew podje¢ta uchwate Nr XXXVIII/254/2022
w sprawie pozbawienia kategorii drogi gminnej iwylaczenia jej zuzytkowania. Uchwata ta zostala
przekazana do Wojewody Swigtokrzyskiego w dniu 7 kwietnia 2022 roku.

W dniu 21 kwietnia 2022 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomil Przewodniczacego Rady
0 wszczeciu postepowania nadzorczego oraz wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. Rada zlozyla wyjasnienia, w ktérych wskazata, ze wylaczenie drogi z uzytkowania nie pozbawi
mieszkancéw mozliwosci korzystania z niej w dotychczasowy sposob, za$ negatywna opinia wydana w tym
przedmiocie przez Zarzad Powiatu Wloszczowskiego nie stanowi przestanki uniemozliwiajgcej Radzie
pozbawienia drogi gminnej jej kategorii.

W toku postepowania nadzorczego organ uznal, ze analizowana uchwala zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem przepisOw art. 10 ust. 3 w zw. zart. 7 ust. | ustawy zdnia 21 marca 1985 o drogach
publicznych (t. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 ze zm. — dalej jako ustawa).

Stosownie do tresci art. 10 ust. 3 ustawy pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii, z wyjatkiem
przypadku wylaczenia drogi z uzytkowania, jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Pozbawienie i zaliczenie nie moze by¢ dokonane pdzniej niz do konca trzeciego
kwartatu danego roku, z moca od dnia 1 stycznia roku nastepnego. Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sgdoéw
administracyjnych, wylaczenie drogi z uzytkowania determinuje okreslone konsekwencje prawne, m.in.
W postaci pozbawienia jej dotychczasowej kategorii. Dotyczy¢ winno to przede wszystkim takich sytuacji,
w ktorych dana droga staje si¢ zbedna dla uzytku publicznego ijest likwidowana. Tylko w takich
warunkach wystapi sytuacja zezwalajaca na odstgpienie od przyjetej przez ustawodawce zasady, ze
pozbawienie drogi dotychczasowej kategorii jest mozliwe jedynie w sytuacji jednoczesnego zaliczenia tej
drogi do nowej kategorii. Podstawy do pozbawienia drogi kategorii gminnej nie moze zatem stanowié
niespelianie przez droge parametréw technicznych drogi gminnej, okre§lonych w przepisach odrgbnych,
ani stan techniczny tej drogi i zwigzane z tym koszty jej utrzymania, o ile przedmiotowa droga nadal begdzie
pehic¢ funkcje jej przypisang (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 grudnia 2021 roku,
sygn. akt: 1OSK 3382/19, oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
13 kwietnia 2021 roku, sygn. akt: Il SA/O1 6/21).

Zgodnie ztrescig art. 7 ust. 1 ustawy do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym
niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajaca sie¢ drog stuzacych miejscowym potrzebom,
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z wylaczeniem drog wewnetrznych. Rada Gminy Moskorzew na mocy uchwaty Nr XXXVIII/254/2022
pozbawita kategorii drogi gminnej oraz wylaczylta zuzytkowania droge nr 350009T. Jak wynika
z uzasadnienia uchwaty oraz ztozonych w sprawie przez Rade wyjasnien pozbawienie drogi kategorii drogi
gminnej ma na celu umozliwienie przebudowy tej drogi bez koniecznosci zachowania wymogow
wynikajacych z Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 roku
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie (t. jedn.
Dz. U. 22016 1. poz. 124 ze zm.). Nie bedzie miatlo ono natomiast wplywu na dotychczasowy sposob
korzystania z tej drogi, nie zostanie ona zlikwidowana ani zastapiona inng drogg. W zwiazku z powyzszym
nalezalo uzna¢, ze nie zostaty spetnione ustawowe warunki do wytaczenia drogi z uzytkowania skoro nadal
ma ona petni¢ funkcje drogi gminnej, tj. drogi o znaczeniu lokalnym, stuzacej miejscowym potrzebom.
Pozbawienie drogi kategorii drogi gminnej wylacznie z uwagi na zamiar jej modernizacji z pominigciem
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne, nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa skutkujace koniecznoscia stwierdzenia niewazno$ci analizowanej uchwaty w catosci.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego w niniejszej
sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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