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UCHWALA Nr 2/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 8 lutego 2021 roku

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale Nr XXV1/192/20 Rady Gminy Bieliny
z dnia 30 grudnia 2020 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Zbigniew Rekas — Zastgpca Prezesa Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska — Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura — sprawozdawca,
Ireneusz Piasecki,

na podstawie art. 91 ust 5ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r.
poz. 713 ze zm.) w zwigzku zart. 158§ 2ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.).

postanawia

wskaza¢ w uchwale Nr XXVI/192/20 Rady Gminy Bieliny z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie gminy na 2020 r. istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt. 2, 315 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.869 ze zm.) w zwiazku z § 3 ust. 1 uchwaly Nr 102 Rady
Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (M.P. z 2020 r. poz. 662 ze zm.) polegajace na nieprawidlowym ustaleniu kwoty
wydatkéow budzetowych, wtym wydatkow majatkowych, nieprawidtowym ustaleniu réznicy pomigedzy
planowanymi dochodami i wydatkami budzetowymi oraz zrodet sfinansowania planowanego deficytu a takze
nieprawidlowym ustaleniu kwoty rozchodéw budzetowych.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XXVI/192/20 Rady Gminy Bieliny z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie
gminy na 2020 r. dorgczona zostala do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 stycznia
2021 r. Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych uchwala ta zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

W wyniku tego postepowania, uwzgledniajacego réwniez dotychczasowe postanowienia uchwaty Rady
Gminy Bieliny Nr XVI/124/20 z dnia 24 stycznia 2020 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Bieliny na
2020 rok 1ikolejnych jej zmian tej uchwaly dokonanych przez organy Gminy Bieliny w ciggu roku
budzetowego 2020 stwierdzono, ze uchwalg Nr XXV1/192/20 dokonane zostaty nastgpujgce zmiany budzetu
Gminy Bieliny na 2020 rok:
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1. Dochody budzetowe zwigkszone zostaly o kwote tgczng 1.011.658,80 zt do kwoty 68.704.648,51 -
w tym kwota 3.000.000 zt sklasyfikowana zostala w rozdziale 75816 wplywy do rozliczenia w par. 6290 -
Srodki na dofinansowanie whasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatow), samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrodet. Powyzsze zmiany
dochodéw wynikajg z zatacznika nr 1 do w.w uchwaty.

2. Wydatki budzetowe zmniejszone zostaly o kwote taczng 2.138.893,07 do kwoty 68.939.569,75 zt.
Powyzsze zmiany wydatkow wynikaja z zalacznika nr 2 do w.w uchwaty.

3. Ustalona zostata roznica pomiedzy dochodami i wydatkami budzetowymi (deficyt budzetowy) na kwote
234.921,24 zt i wskazane zostato zrédlo sfinansowania deficytu w postaci kredytow na kwote 234.921,24 zt —
co wynika z par. 2 w.w uchwaty.

4. Zmniejszone zostaly przychody o kwote 150.551,87 w par. 952 - przychody z zaciagnigtych pozyczek
1 kredytow na rynku krajowym do kwoty 3.800.000 zt. Po tej zmianie taczna kwota przychodéw wynosi
5.167.536,36 zl, co wynika z zalacznika Nr 7 do w.w. uchwaty..

5. Zwigkszone zostaly rozchody o kwote 3.000.000 zt w par. 994 przelewy na rachunki lokat. Po tej
zmianie taczna kwota rozchodéw wynosi 4.932.615,12 zt, co wynika z zatgcznika Nr 7 do w.w. uchwaty.

6. Ustalony zostat réwniez w par. 3 w.w. uchwaly nowy limit zobowigzan z tytulu kredytéw na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.867.384,88 zt odpowiadajacy kwocie kredytow
zaplanowanych w par. 952 w zalaczniku Nr 7 do w.w. uchwaty oraz kwocie kredytow wspotfinansujacych
zadania majatkowe wykazanej w zatgczniku Nr 3 do w.w. uchwaty.

Analizujac uchwate Nr XXVI/192/20 Kolegium RO w Kielcach stwierdzito, ze dokonujac wyzej
wskazanych zmian budzetu 2020 roku Rada Gminy zaplanowata w dochodach budzetowych srodki w kwocie
3.000.000 zt i sklasyfikowata te §rodki w rozdziale 75816 par. 6290. Taki sposéb klasyfikacji wskazuje na to,
ze srodki w kwocie 3.000.000 zt uwzglednione w planowanych dochodach budzetu Gminy Bieliny na 2020 rok
stanowig $rodki Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (dalej RFIL) — gdyz wlasnie taka klasyfikacja
pozwala na wyodrebnienie sSrodkéw RFIL sposrod pozostatych dochodow j.s.t.

Zasady wykorzystania tych srodkéw RFIL reguluje uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r.
w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(M.P.z 2020 r. poz. 662 ze zm.) . Zgodnie z § 3 ust. 1 tej uchwaty wsparcie moze by¢ przeznaczone wytacznie
na wydatki majatkowe. A zatem skoro $rodki z RFIL uwzglednione zostaly dochodach budzetowych roku
2020 to réwniez uwzglednione powinny zosta¢é w wydatkach budzetowych (w wydatkach majatkowych) a nie
w rozchodach w par. 994 przelewy na rachunki lokat. Srodki RFIL zaplanowane w wydatkach sklasyfikowane
powinny zosta¢ w dziatach irozdzialach zgodnych zich przeznaczeniem oraz w paragrafach zgodnych
z charakterem ekonomicznym wydatkow. W przypadku niewykorzystania srodkow RFIL w 2020 roku $rodki
te — zgodnie zart.217 ust. 2 pkt 8 stanowia przychody roku budzetowego 2021 ujete w paragrafie
905 Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach.

Takie planowanie budzetowe nie przesadza o tym, ze $rodki te mogg by¢ czasowo zdeponowane na lokatach
— przy czym zgodnie z objasnieniem do zal. 3 14 do w.w. uchwaty Rady Ministrow j.s.t. zobowigzana jest do
przeznaczenia catosci odsetek od zdeponowanych na lokacie (lub rachunku bankowym) $rodkow na wydatki
majatkowe.

W uchwale Nr XXV1/192/20 kwota 3.000.000 zt sklasyfikowana zostata w par. 994 przelewy z rachunkow
lokat i 0o te¢ kwote zwickszone zostaly rozchody a nie wydatki budzetowe — co miato wplyw na wskazany
w w.w. uchwale wynik budzetu ustalony w kwocie 234.921,24 z}.

Wskazane zostato tez zrodlo sfinansowania deficytu w postaci kredytow na kwote 234.921,24 zt — podczas
gdy z zalacznikow Nr 3 oraz 7 do w.w. uchwaly oraz z par 3 w.w. uchwaty wynika, Zze na sfinansowanie
planowanych wydatkow majgtkowych (deficytu budzetu) niezbedne jest zaciggniecie w 2020 roku kredytow
w tacznej kwocie 1.867.384,88 zt a nie jedynie w kwocie 234.921,24 z} jak wskazano w par. 2 w.w. uchwaty.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach w uchwale Nr XXV1/192/20 Rady Gminy Bieliny z dnia 30 grudnia
2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r. nieprawidlowo okreslone zostaty wydatki budzetowe,
rozchody budzetowe, wynik budzetu ( kwota deficytu budzetowego) oraz zrodta finansowania deficytu.
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W zwigzku z tym, ze Rada Gminy w Bielinach uwzglednita kwote 3.000.000 zt w dochodach budzetowych
roku 2020 w rozdziale 75816 wptywy do rozliczenia w par. 6290 to kwota 3.000.000 zt uwzgledniona powinna
zosta¢ rowniez w zaplanowanych wydatkach w dziatach irozdzialach zgodnych z przeznaczeniem w.w.
srodkow oraz w paragrafach zgodnych z charakterem ekonomicznym wydatkow.

Gdyby miato to miejsce to wowczas nastgpitoby zwigkszenie wydatkéw o kwote 861.107 zt do kwoty
lacznej 71.939.569,75 zt.

Kwota faczna rozchodéw powinna by¢ natomiast zmniejszona o 3.000.000 zt w par. 994.

Przy tak zaplanowanych wydatkach i rozchodach prawidlowa réznica pomigdzy dochodami i wydatkami
budzetowymi (deficyt budzetowy) wyniostby 3.234.921,24 zt anie jak wskazano w w.w. uchwale
234.921,24 7t a zrodta finansowania tego deficytu oraz splat wczesniej zaciagnigtych kredytow ksztaltowatyby
si¢ nastepujaco:

Finansowanie deficytu:

Kredyty (par. 952 poz. 1.1. zalgcznika Nr 7 oraz kol. Kredyty ipozyczki zalgcznika Nr3) w kwocie
1.867.384,88 zt. Kwota 1.867.384,88 zt odpowiada takze limitowi zobowigzan zacigganych celem
sfinansowania deficytu budzetu okres§lonemu w par. 3 w.w. uchwaty.

Wolne $rodki (par. 950 poz. 3 zalacznika Nr 7) w kwocie 281.196,55 zt

Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych zrozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach ((par. 952 poz. 1.1.
zatacznika Nr 7) w kwocie 583.336,20 zt

Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych zrozliczenia $rodkdéw okreslonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
tych srodkow (par. 952 poz. 1.1. zatagcznika Nr 7) w kwocie 503.003,61 zt.

Finansowanie rozchodow:
Kredyt w kwocie 1.932.615,12 zt zaplanowany w par. 952 poz. 1 zatgcznika Nr 7

Kwota 1.932.615,12 zt odpowiada takze limitowi zobowigzan zacigganych celem sfinansowania splaty
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan okreslonemu w uchwale XXIII/170/20 Rady Gminy Bieliny z dnia
22 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 r.

W mys$l art. 211 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych budzet gminy jest
uchwalany na rok budzetowy. Z uwagi na zakonczenie roku budzetowego 2020 brak jest podstaw do wszczecia
przez organ nadzoru postepowania nadzorczego w trybie okreslonym w art. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

Kolegium nie moze zatem wskaza¢ w wyzej wskazanym trybie nieprawidlowosci zaistniatych w uchwale
Nr XXVI/192/20 Rady Gminy Bieliny z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2020 .
ani tez wskaza¢ sposobu i terminu usunig¢cia tych nieprawidtowosci.

Kolegium RIO w Kielcach ogranicza si¢ jedynie do wskazania, ze podjecie uchwaly Nr XXVI/192/20
nastgpitlo z naruszeniem prawa ina podstawie odestania zawartego w art. 91 ust 5 ustawy o samorzadzie
gminnym odpowiednio do art. 158 § 2 kodeksu postgpowania administracyjnego orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa Izby

Zbigniew Rekas
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