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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.1.4130.16.2017
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 lutego 2017 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016T.
poz. 446 ze zm.),

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XXXI1/192/2017 Rady Gminy Szydtéw z dnia 30 stycznia 2017 roku w sprawie uchwalenia
Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na rok 2017 w czgsci
okreslonej w § 3 1 § 4 uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Szydléw uchwatg Nr XXXI1/192/2017 z dnia 30 stycznia 2017 roku uchwalita Gminny
Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2017 rok.

W § 3uchwaly Rada Gminy przyjela, ze uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, natomiast zgodnie z brzmieniem § 4 uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego zmoca
obowigzujacg od dnia 1 stycznia 2017 roku.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej zapiséw uchwaly organ nadzoru uznal, ze uchwata ta w czesci
okreslonej w § 31 § 4 jest sprzeczna z prawem.

Uchwala w sprawie uchwalenia gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych nie jest aktem prawa miejscowego inie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 22016 r., poz. 296 ze zm. ) okres$la jakie akty publikowane sa w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Tego rodzaju akt musi zawsze zawierac si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji
RP). O kwalifikacji danego aktu do aktéw prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt
podjecia uchwaty przez organ stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod
uwagg charakter ustanawianych norm prawnych i ksztatltowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow.
Chodzi tu onormy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia
5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).

Okre$lony w art. 13 ww. ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest zamknigty i nie
moze by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Stosownie do art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
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2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkdéw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkdw powiatowo-
gminnych;
3a) statuty zwiazkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez:
wojewode iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu i organ
gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu iwojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegoOlne.

W S$wietle powyzszego uchwata w sprawie uchwalenia gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych niejest aktem prawa miejscowego 1nie miesci si¢
w ustalonym przez ustawodawce katalogu aktow podlegajacych publikacji.

Rowniez przepisy szczegdlne wskazane w podstawie prawnej uchwaty, a w szczegdlnosSci przepisy
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
nie okreslaja obowiazku publikacji takiej uchwaty w dzienniku urzgdowym.

Uchwalony przez Rad¢ Gminy gminny program profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych nie ma waloru przepiséw powszechnie obowigzujacych. Jest to akt prawny organu gminy
okreslajacy sposoby dziatania gminy. Przyjety program jest programem zmiennym, o czym $wiadczy
fakt, ze jest on uchwalany corocznie. Okoliczno$¢ ta przesadza rdwniez, Zze program ten
W rzeczywistosci jest planem dziatania gminy w okreslonym zakresie.

W zwigzku z tym uznaé nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do okreslenia przez Rad¢ Gminy
obowigzku publikacji uchwaty w dzienniku urzgdowym.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w czesci okreslonej w sentencji jest
uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doregczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Agata Katarzyna Wojtyszek



		2017-02-24T10:51:34+0000
	Polska
	Andrzej Krzysztof Bętkowski
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




