Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 27 lutego 2026 r.

Uchwala nr 36/2026
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 27 lutego 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze¢sci uchwaty nr XLV1/269/2026 Rady Gminy Goérno z dnia
26 stycznia 2026 r. zmieniajacej uchwale nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Goérno z dnia 30 grudnia
2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na
nieruchomos$ciach zamieszkatych, ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w cze¢$ci z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne

w kompostowniku przydomowym

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudla (sprawozdawca),

Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XLV1/269/2026 Rady Gminy Gorno z dnia 26 stycznia 2026 .
zmieniajacej uchwate nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Gérno z dnia 30 grudnia 2025 roku w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkalych, ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w cz¢sci z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym w czesci dotyczacej § 3 w zakresie stow ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku” z powodu
naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych

innych aktow prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).
Uzasadnienie

Uchwata nr XLV1/269/2026 Rady Gminy Gorno z dnia 26 stycznia 2026 r. zmieniajgca uchwate
nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych,
ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w cze$ci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 lutego 2026 roku i na podstawie
art. 11 ust. I pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem

nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 27 lutego 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium wzig¢li udzial przedstawiciele Gminy Gérno.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.
Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy Goérno w badanej uchwale dokonata zmiany zapiséw § 2 ust. 1 i ust. 2 uchwaty nr
XLIV/262/2025, wprowadzajac nowe brzmienie § 2 i wprowadzeniu zmian polegajacych na

zréznicowaniu wysokosci stawki optaty w zaleznos$ci od liczby mieszkancéw danej nieruchomosci.

W § 3 uregulowano termin wej$cia w zycie uchwaly, wskazujac cyt.: ,,Uchwata podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wehodzi w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2026 roku”.

Uchwaly organéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie optat za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  stanowig  przepisy prawa  miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. lustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to
akt o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow, ktoérych dotyczg uregulowania tej

uchwaty.

Zasady 1 tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Zgodnie zart. 4 ust. 1tej ustawy, akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych co do zasady wchodza w zycie po uplywie

czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W literaturze 1 orzecznictwie jednomyslnie wskazuje si¢, ze ze wzgledu na konstytucyjne zasady
tworzenia prawa (w tym w szczegdlnosci ze wzgledu na zasade legalizmu, zasadg trojpodziatu wiadz
czy zasady okre$lajace relacje pomigdzy ustawa a aktem wykonawczym) aktem zmieniajagcym musi
by¢ akt co najmniej tej samej rangi, co akt zmieniany. Z kompetencji do wydania danego aktu
wynika kompetencja do wydania aktu zmieniajacego ten akt. Skoro uchwala zmieniana stanowi akt
prawa miejscowego, to rowniez uchwala zmieniajaca podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku

urzedowym.
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Uchwata XLIV/262/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 roku w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkatych, ustalenia stawki takiej optaty oraz zwolnienia w czesci z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtfascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w
dniu 7 stycznia 2026 r. pod poz. 122.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, iz w dniu 4 lutego 2026 roku podjeto uchwate
nr 23/2026, w ktorej stwierdzito niewaznos¢ ww. uchwaly nr XLIV/262/2025 z dnia 30 grudnia 2025
roku w czgdci obejmujacej § S5 w zakresie stow ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku”.
W konsekwencji wydanego rozstrzygnigcia przywotana wyzej uchwata weszla w zycie po uptywie
14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego tj. z dniem
22 stycznia 2026 r.

Uchwata nr XLVI/269/2026 Rady Gminy Gorno z dnia 26 stycznia 2026 r. zmieniajgca uchwale nr
XLIV/262/2025 Rady Gminy Gérno z dnia 30 grudnia 2025 roku w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach zamieszkatych,
ustalenia stawki takiej oplaty oraz zwolnienia w czgs$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicielinieruchomos$cizabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w dniu 3 lutego
2026 r. pod poz. 419, co oznacza, ze zgodnie z przepisami ustawy powinna wejs¢ w zycie po uplywie
14 dni od daty jej ogloszenia, to jest z dniem 18 lutego 2026 r. Jednak i w tym przypadku Rada
Gminy Gorno postanowila, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca od 1 stycznia
2026 roku”.

Kolegium stwierdza, iz nie jest mozliwym by wejScie w zycie uchwaly zmieniajacej byto uprzednie
do wejscia w zycie uchwatly zmienianej. Wobec tego Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang
uchwale w czg$ci obejmujacej § 3 w zakresie stow: ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku”, gdyz zapis ten
W sposob istotny narusza art. 94 Konstytucji oraz art. 4 ust. 1 ustawy

o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych.

W ocenie Kolegium Izby regulacja § 3 uchwaly, powielajac naruszenia stanowigce podstawe
stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty XLIV/262/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 roku
narusza zasady prawidlowej legislacji, zakazu niedziatania prawa wstecz, zasady zaufania obywatela
do panstwa 1 stanowionego przez niego prawa. Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, przedstawionym w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. o sygn. akt II GSK
632/10 - w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych klauzuli wejscia w zycie aktow, o

ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
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niektorych innych aktéw prawnych - w sposob naruszajacy te przepisy - "organ nadzoru powinien
(...) pozbawi¢ mocy obowigzywania wadliwie skonstruowany § (...) uchwaty". "Brak stosownej w
tym zakresie regulacji zostalby niejako zastgpiony trescig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych". Artykul 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych - stanowi, w ocenie NSA - norm¢ powszechnie obowigzujgcg 1 ma zastosowanie zar6wno
w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego

aktu, jak tez wowczas, gdy wskazuja one termin wejscia w zycie - w sposob nieprawidtowy.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito

jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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