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UCHWALA NR 24/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 lutego 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly nr XL.LIV/263/2025 Rady Gminy Gorno z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy
i trybu skladania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika D¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Zbigniew Rgkas,
Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr XLIV/263/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy 1itrybu skladania deklaracji za pomoca s$rodkow
komunikacji elektronicznej w czgsci tj: w § 6 w zakresie slow ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku” z powodu
naruszenia art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszania aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr XLIV/263/2025 Rady Gminy Gomo z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wtascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy 1itrybu sktadania deklaracji za pomoca s$rodkow
komunikacji elektronicznej wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13 stycznia
2026 roku ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta
postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
4 Tutego 2026 roku.
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O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzieli udziat przedstawiciele Gminy Gorno.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w cze$ci.

Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe do podjecia uchwaty Rada Gminy wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6m ust. la i 1b oraz art. 6n. ust.1
ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z tresci normatywnej badanej uchwaty, wynika, ze Rada Gminy okreslita wzor deklaracji o wysokoSci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
polozonych na terenie Gminy Gorno, a takze tryb jej sktadania.

W § 6uregulowano termin wejscia w zycie uchwaly, wskazujac cyt.: ,,Uchwala podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Swietokrzyskiego i wehodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia, zmoca od 1 stycznia 2026 roku”. Uchwala stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. O zakwalifikowaniu danej uchwaly do
katalogu aktow prawa miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do
mieszkancow, ktorych dotycza uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, za$ zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa
miejscowego), oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin. Jest to zasada, od ktorej wyjatek stanowi
dyspozycja art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie zktorym w uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czterna$cie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym. W mys$l natomiast art. 5 ustawy, przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stojg temu na przeszkodzie. Wyzej wskazanymi przepisami ustanowiona zostata ogolna zasada obligujaca
do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym okresem vacatio legis. Jednoczesnie okre§lono
wyjatki pozwalajace na: skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni, pominigcie vacatio legis lub nadanie aktowi
wstecznej mocy obowigzujacej.

Ustawodawca nie wykluczyl zatem mozliwosci zmodyfikowania dlugosci podstawowego 14-dniowego
vacatio legis, tj. zarbwno jego skrocenia, jak ipominigcia (wejScia w zycie uchwaly w dniu ogloszenia),
a nawet wejscia w zycie uchwaty z moca wsteczng. Jednakze, zgodne z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego odstgpienie od zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej
zmiana stanu prawnego jest korzystna dla adresatow norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana ma
dla nich charakter niekorzystny, to zachowanie 14-dniowego terminu jest kluczowe i spetnia funkcje
gwarancyjng, umozliwiajac adresatom normy podjecie okreslonych dziatan do dnia wejscia w Zycie
nowelizacji. Nieuzasadnione skrocenie vacatio legis pozostaje w sprzecznosci z podstawowymi zasadami
tworzenia prawa, wynikajacymi z art. 2 Konstytucji RP, w szczego6lno$ci z zasadg ochrony praw nabytych oraz
zasadg pewnoS$ci prawa.

W rozpatrywanej sprawie nalezy wskaza¢, ze w § 6 badanej uchwaly, Rada Gminy Goérno postanowita,
iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 1 wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2026 roku”.

Uchwata, dotyczaca okreslenia wzoru deklaracji o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zostata opublikowana w Dzienniku
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Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego w dniu 9 stycznia 2026 r. pod poz. 188, co oznacza, ze powinna
wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia, to jest z dniem 24 stycznia 2026 r. Rada Gminy Gérno
postanowita jednak, iz ,Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego i wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z moca od 1 stycznia 2026 roku”.
W uzasadnieniu uchwaty nie wskazano by przeprowadzono analize skutkéw wejsScia w zycie z datg wsteczna
1 okoliczno$ci, ktore stanowilyby podstawe do takiego dziatania.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badang uchwate w czgsci obejmujace;
§ 6w zakresie stéw: ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku”, gdyz zapis ten w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych anormy
wynikajace z art. 5 tej ustawy nie znajduja zastosowania w tej sytuacji.

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze ztozsamych przyczyn Kolegium uchwalg nr 23/2026 zdnia 4 lutego
2026 roku stwierdzito niewazno$¢ uchwaly Nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 r.
w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkatych, ustalenia stawki takiej oplaty oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacymi bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w czesci
obejmujacej § 5 w zakresie stow ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku”.

Biorac pod uwage, ze wzor deklaracji jest powiazany z wyborem metody ustalenia optaty, nie jest celowym
by nowy wzor deklaracji obowiazywal z data wczesniejsza niz wejscie w zycie uchwaty Nr XLIV/262/2025
Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych (...).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowilo jak
W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczgcy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach

Damian Grzelka
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