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Poz. 496

UCHWALA NR 23/2026
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH

z dnia 4 lutego 2026 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w cze$ci uchwaly nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Go6rno z dnia
30 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkalych, ustalenia stawki takiej oplaty oraz zwolnienia
w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wilascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowiace
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dgbowska-Sottyk, Iwona Kudta (sprawozdawca), Zbigniew Rgkas,
Monika Rézycka, Lukasz Wilkiewicz, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2025r. poz. 7) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie
wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach
zamieszkatych, ustalenia stawki takiej oplaty oraz zwolnienia w cze$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacymi bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym w czesci
dotyczacej § 5 w zakresie stow ,,z moca od 1 stycznia 2026 roku” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 w zwigzku
z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszania aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych
(Dz.U. 22019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XLIV/262/2025 Rady Gminy Gorno z dnia 30 grudnia 2025 r. w sprawie wyboru metody
ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zamieszkatych, ustalenia
stawki takiej optaty oraz zwolnienia w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacymi bioodpady
stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 8 stycznia 2026 roku ina podstawie art. 11 wust. 1 pkt5 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
4 lutego 2026 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika
z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzieli udziat przedstawiciele Gminy Gorno.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie
prawa, ktdre stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w czesci.

Podstawg rozstrzygniccia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Jako podstawe do podjgcia uchwaty Rada Gminy Gérno wskazala przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1,
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a
pkt 1, ust. 3iust. 4a oraz art. 6j. ust.l pkt1ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

Z tre$ci normatywnej badanej uchwaty, wynika, ze Rada Gminy dokonata wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby mieszkancow zamieszkujacych dana nieruchomosé,
stawke tej oplaty oraz czgsciowe zwolnienie dla wiascicieli kompostujacych bioodpady w kompostowniku
przydomowym.

W § 5 uregulowano termin wej$cia w zycie uchwaly, wskazujac cyt.: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2026 roku”.

Uchwaty organoéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowia przepisy prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym. O zakwalifikowaniu danej uchwaly do katalogu aktow prawa
miejscowego decyduje fakt, ze jest to akt o charakterze generalnym, odnoszacy si¢ do mieszkancow, ktorych
dotycza uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z brzmieniem art. 88 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) warunkiem wejsScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich
ogloszenie, za$ zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektoérych innych
aktow, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace (w tym akty prawa miejscowego),
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okre$li dluzszy termin. W my$l natomiast art. 5 ustawy, przepisy
art. 4 nie wylgczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Wyzej wskazanymi przepisami
ustanowiona zostata ogdlna zasada obligujaca do ogtaszania aktéw normatywnych z co najmniej 14 dniowym
okresem vacatio legis. Jednocze$nie okreslono wyjatki pozwalajgce na: skrocenie vacatio legis ponizej 14 dni,
pominiecie vacatio legis lub nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej.

Ustawodawca nie wykluczyl zatem mozliwosci zmodyfikowania dlugosci podstawowego 14-dniowego
vacatio legis, tj. zar6wno jego skrocenia, jak i pominigcia (wejScia w zycie uchwaly w dniu ogloszenia),
anawet wejScia w zycie uchwaly z mocag wsteczng. Jednakze, zgodne z zasadami demokratycznego panstwa
prawnego odstgpienie od zasady 14-dniowego vacatio legis powinno dotyczy¢ jedynie sytuacji, w ktorej
zmiana stanu prawnego jest korzystna dla adresatow norm prawnych. Jezeli bowiem projektowana zmiana ma
dla nich charakter niekorzystny, to zachowanie 14-dniowego terminu jest kluczowe i spetnia funkcje
gwarancyjng, umozliwiajagc adresatom normy podjecie okreslonych dzialan do dnia wejScia w zycie
nowelizacji.

Uchwata dotyczgca stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszonej przez wilascicieli
nieruchomosci, na ktérej powstaja odpady komunalne, zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego w dniu 7 stycznia 2026r. pod poz. 122, co oznacza, ze zgodnie
z przywolanymi powyzej przepisami powinna ona wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia, to
jest z dniem 22 stycznia 2026 r. Rada Gminy Goérno postanowita jednak, iz ,,Uchwata podlega ogloszeniu
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w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, z mocg od 1 stycznia 2026 roku”.

W ocenie Kolegium Izby regulacja § 5 uchwaly narusza zasady prawidlowej legislacji, zakazu niedziatania
prawa wstecz, zasady zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez niego prawa. Wskaza¢ bowiem
nalezy, ze w badanej uchwale okreslona zostala nowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przy jednoczesnym wyborze nowej metody ustalenia tej optaty. Dotychczasowa stawka optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczona byla w oparciu o wybor metody od ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomos$ci. Rada Gminy w uchwale nr XLIV/262/2025, dokonata wyboru metody do ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby mieszkancéw zamieszkujacych dang
nieruchomos$¢. W uzasadnieniu uchwaly nie wskazano by przeprowadzono analize skutkow wejscia w zycie
z datg wsteczng 1 okolicznosci, ktore stanowityby uzasadnienie do takiego dziatania.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 wrze$nia 2021 r sygn.. akt III FSK 2137/21,
art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, dopuszcza nadanie
aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie". Wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.
Z cala stanowczo$cia natomiast nalezy wykluczyé mozliwo$¢ zastosowania tej normy do nakladania
obowiagzkéw (zob. wyrok NSA z 19 listopada 2010 r., sygn. akt I FSK 1272/09).

Zgodnie ze stanowiskiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, przedstawionym w wyroku z dnia
14 czerwca 2011 r. osygn. aktIl GSK 632/10 - w przypadku skonstruowania postanowien dotyczacych
klauzuli wejscia w zycie aktow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych - w sposob naruszajacy te przepisy - "organ nadzoru
powinien (...) pozbawi¢ mocy obowiazywania wadliwie skonstruowany § (...) uchwaty". "Brak stosownej
w tym zakresie regulacji zostalby niejako =zastapiony treScig art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych". Artykut 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych -
stanowi, w ocenie NSA - norme¢ powszechnie obowigzujaca i ma zastosowanie zarowno w przypadku, gdy
dany akt nie zawiera postanowien odnoszacych si¢ do wejscia w zycie danego aktu, jak tez wowczas, gdy
wskazuja one termin wejsScia w zycie - w sposob nieprawidtowy.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowilo uniewazni¢ badana uchwate w czgsci obejmujacej
§ 5 wzakresie stow: ,,, zmoca od 1 stycznia 2026 roku”, gdyz zapis ten w sposob istotny narusza
art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, anormy
wynikajace z art. 5 tej ustawy nie znajduja zastosowania w tej sytuacji.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne iprawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito
jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach

Damian Grzelka
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