% Kielce, 2 lutego 2023 r.
WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
NR SPN.I11.4130.3.2023

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22023 r,,
poz. 40) w zwiazku z art. 28 ust. 1 Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2022 r., poz. 503 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢ w caloSci

uchwaty Nr LI/519/2022 Rady Gminy Gorno z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany Nr 7 miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gorno ,,Gorno”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 grudnia 2022 r. Rada Gminy Goérmo podjeta uchwate Nr LI1/519/2022 w sprawie zmiany
Nr 7 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Goérno ,,Gorno”, zwang dalej zmiang planu.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych wplyneta do tut.
organu w dniu 4 stycznia 2023 r.

W dniu 16 stycznia 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze oraz zobowiazal Przewodniczacego
Rady Gminy Gorno do ztozenia wyjasnien do przedtozonych do uchwaly zarzutow.

Pismem z dnia 24 stycznia 2023 r., znak: RG.0008.2.2023, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ
nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwala oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z2022r.,
poz. 503 ze zm.), zwanej dalej u.p.z.p.,

- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587), w zwiazku z §
12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (czgs¢ tekstowa i graficzna), okre§long w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardéw dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okre§lony wart. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwos¢ udzialu zainteresowanych
podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskdéw i wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym w dacie
podjecia przez rad¢ gminy uchwaly i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjgcia interwencji,
stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodno$ci z prawem oraz ztozonej odpowiedzi
na wszczecie postepowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:
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Uchwatla narusza art. 9 ust. 4 i art. 15 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 u.p.z.p., poniewaz zmiana planu miejscowego
uchwalona zostata w sprzecznosci zustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Gorno, zwanego dalej Studium, przyjetego uchwala Nr XXX/303/2021 Rady Gminy
Gorno z dnia 19 kwietnia 2021 r.

Art.9. ust. 4 u.p.z.p. stanowi, ze ustalenia studium sg wigzace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw
miejscowych.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt gminy sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z zapisami studium.

W s$wietle art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on ustalen
studium.

Studium nie ma mocy aktu powszechnie obowigzujgcego, nie jest aktem prawa miejscowego, ale jako akt
planistyczny okresla polityke przestrzenng gminy ibezwzglednie wigze organy gminy przy sporzadzeniu
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 12 lutego 2013 r., sygn. akt II OSK 2460/12: ,,Studium jest bowiem dokumentem
planistycznym stanowigcym po 2003 r. niejako szkielet planistyczny gminy, ktory nie jest tylko, jak przed ta
data, prognoza okreslajaca polityke przestrzenng gminy, lecz zawierajaca konkretne uwarunkowania
przejawiajace si¢ m.in. w precyzyjnym (cho¢ w ogdlniejszej skali niz plan) okresleniu granic poszczegdlnych
obszaréw, co wynika ztresci art. 10 ust. 2 pkt 3-16 ustawy. Dlatego tez, zgodno$¢ miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
nie moze by¢ rozumiana ogdlnie. (...) Gtéwna wytyczna, ktora okresla ustalenia przeznaczenia terenu objetego
granicami projektu planu jest studium. Kazde planowane przedsiewzigcie, wykraczajace poza jego
merytoryczne zatozenia powinno by¢ poprzedzone nowelizacja uchwaty w sprawie studium. Przyjecie ustalen
niezgodnych z trescia studium powinno by¢ uznane za dziatania naruszajace zasady sporzadzania planu
miejscowego i powodowac jego niewazno$¢ w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy”.

Dokonujac analizy badanej uchwaly ustalono, ze przedmiotowa zmiana planu miejscowego narusza ustalenia
Studium w zakresie przeznaczenia terenow.

Tereny przeznaczone w zmianie planu pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone
symbolem MN, w studium przewidziano pod tereny otwarte - tereny rolnicze w obniZeniach dolinnych,
oznaczone symbolem ZR (znaczna czg$¢ obszaru objetego zmiang planu) oraz tereny wskazane do
zainwestowania - tereny zabudowy mieszkaniowej o charakterze podmiejskim, oznaczone symbolem M
(niewielki obszar objety zmiang planu).

Ponadto na wyrysie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorno
znajdujacym si¢ na zataczniku Nr 1 do uchwaty btednie zaznaczono obszar objety zmiang planu.

Na potwierdzenie powyzszego tut. organ, na podstawie dostepnych materialéw - rysunku zmiany planu oraz
rysunku Studium, a takze informacji zamieszczonych w ogdlnodostepnym systemie informacji przestrzennej -
geoportalu krajowym, dokonal analizy poréwnawczej (m.in. na podstawie przebiegu obszaru Natura
2000 ,,Dolina Warkocza”), ktorej wyniki przedstawiajg rysunki pogladowe zamieszczone ponize;j.

Zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly - rysunkiem zmiany planu (rys. 1) granica obszaru Natura
2000 ,,Dolina Warkocza” przebiega przez poinocno-zachodni fragment obszaru objgtego zmiang planu.
Natomiast na wyrysie ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Gorno,
przyjetego uchwata Nr XXX/303/2021 Rady Gminy Goérno z dnia 19 kwietnia 2021 r., zamieszczonym na
rysunku zmiany planu (rys. 2), granica obszaru Natura 2000 ,,Dolina Warkocza” przebiega przez potudniowo-
wschodni fragment obszaru objetego zmiang planu. Po analizie przebiegu granic obszaru Natura 2000 ,,Dolina
Warkocza” przez obszar objety zmiang planu (czg$¢ dziatek nr ewid.: 147/184, 2099/33, obreb 0003 Gorno ) na
geoportalu krajowym (rys. 3) oraz w Studium (rys. 4), organ nadzoru stwierdzil, ze na wyrysie ze Studium (rys.
2) znajdujacym si¢ na zatgczniku Nr 1 do uchwaly blednie zaznaczono obszar objety zmiang planu - obszar ten
powinien by¢ zaznaczony zdecydowanie nizej w kierunku potudniowym. Tym samym tereny przeznaczone
w zmianie planu pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone symbolem MN, w studium
przewidziano pod tereny otwarte - tereny rolnicze w obnizeniach dolinnych, oznaczone symbolem ZR (znaczna
czg$¢ obszaru objetego zmiang planu) oraz tereny wskazane do zainwestowania - tereny zabudowy
mieszkaniowej o charakterze podmiejskim, oznaczone symbolem M (niewielki obszar objety zmiang planu).
Warto doda¢, ze zgodnie ze Studium (zatgcznik Nr 1 do uchwaty — tekst Studium, s. 116-117) dopuszczalnym
kierunkiem przeznaczenia teren6w rolniczych w obnizeniach dolinnych sg zalesienia, zbiorniki wodne lub inne
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przeznaczenie stuzace ochronie srodowiska oraz zdrowia i bezpieczenstwa ludzi i ich mienia, w tym zwigzane
z objeciem ochrong prawna terenéw iobiektow przyrodniczych lub zabytkowych. Zapisy Studium
nie dopuszczajg na tych terenach zabudowy.

Oceniana uchwata:

- OZNACZENIA:

i

GRANICA OBSZARU OBJETEGO ZMIANA PLANU

LINIE ROZGRANICZAJACE TERENY O ROZNYM PRZEZNACZENIU
LUB ROZNYCH ZASADACH ZAGOSPODAROWAN A

NIEPRZEKRACZALNE LINIE ZABUDOWY

TERENY ZABUDOWY MIESZKANIOWEJ JEDNORODZINNEJ

EEEHIH

TEREN ROLNICZY
KD TERENY DROG WEWNETRENYCH
| E WYMAROWANIA

oznaczenia informacyjne:

E ORJENTACYJNE GRANICE PODZIALU NA DZIALK|
BUDOWLANE 3
‘:’ GRANICA OBSZARU NATURA 2000 DOLINA WARKOCZA *
PLH260021 -
@ STREFA KRAJOBRAZOWA "C" W CISOWSKQ Of OBSZARZE CHRC JOBRAZU
CALY OBSZARZWIANY PLANU e

o e e wel | GRANICA OBSZARU OBJETEGO ZMIANA PLANU

b i b1 = tereny zabudawy mieszkaniowe) o charakterze padmiajsline

- . . .
. 7///% M - tereny zakudowy mieszkaniowej o crarakterze socmigjskin

A4 e | ; e 4 ZR -tereny ralncze w obnizeniach dalinnych

Liniz lektroenegetyezne fednisgo napiscia

w w ww abszar Natura 2000 Dol na Warkocza' kad obszaru I-"LHJG{}I]EI}*

[l

Rys. 2 Wyrys ze studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Gorno,
przyjetego uchwatqg Nr XXX/303/2021 Rady Gminy Gorno z dnia 19 kwietnia 2021 r., zamieszczony na rysunku
zmiany planu.
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LEGENDA:

[] Granice obrebdw
Granice dziatek
ewidnecyjnych z powiatdw

[ Obszar Natura 2000
"Dolina Warkocza"

D Teren objety zmiang planu
miejscowego (pogladowo)

Rys. 3 Poglgdowe oznaczenie obszaru objetego zmiang planu miejscowego na mapie z zaznaczonym obszarem
Natura 2000 ,, Dolina Warkocza” (zrédto podkiadu mapowego: geoportal krajowy geoportal.gov.pl).
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Line elsktroenergetyczre sredriego naplacia

Rys. 4 Poglgdowe oznaczenie granic obszaru objetego zmiang planu miejscowego na fragmencie studium
uwarunkowan i kierunkow  zagospodarowania przestrzennego gminy Gorno, przyjetego uchwalg
Nr XXX/303/2021 Rady Gminy Gorno z dnia 19 kwietnia 2021 r.

Przewodniczacy Rady Gminy Gorno, zgodnie ztrescia pisma zdnia 24 stycznia 2023 r., znak:
RG.0008.2.2023, stanowigcym odpowiedz na zawiadomienie o wszczgciu postepowania nadzorczego wyjasnit,
ze: ,nieznaczna roznica pomiedzy odzwierciedleniem przeznaczenia w studium a planie wynika ze skali
w jakich sporzadzane sg oba te dokumenty. Studium (...) sporzadzone na mapie topograficznej w skali 1:10
000 jest dokumentem ogdélnym wyznaczajagcym jedynie ramy przeznaczenia terendow, ktorych granice
uszczegotawiane sg w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego poprzez linie rozgraniczajace
tereny funkcjonalne. W studium (...) linie rozgraniczajace nie zostaly wyznaczone w zwigzku z tym brak jest
granic pomi¢dzy wyznaczonymi formami zagospodarowania. W zwigzku z tym granice pomiedzy formami
zagospodarowania nalezy traktowaé jako orientacyjne do usci§lenia w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego biorgc pod uwage lokalne uwarunkowania. Taka sytuacja ma miejsce w analizowanym
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przypadku, gdzie tereny zabudowy mieszkaniowej zostaly zwigkszone bioragc pod uwage zardéwno
uwarunkowania przestrzenne jak i przyrodnicze. w zwigzku z tym uscislenie to dokonane zostato w ocenianym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Swiadczy o tym zapis tekstu studium (...) str. 99 (akapit
trzeci od gory) ,,Ze wzgledu na malg skale, w jakiej sporzadzany jest rysunek studium, na etapie sporzadzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dopuszcza si¢ usciSlenie wyznaczonych w studium
zasiegow poszczegoOlnych przeznaczen terendw” oraz na str. 100 (akapit pierwszy) ,,W miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego nalezy dostosowaé parametry zabudowy i zagospodarowania terenu
uwzgledniajac walory krajobrazowe, walory $rodowiska, ochron¢ krajobrazu wynikajaca z Obszaréw
Chronionego Krajobrazu, uksztaltowanie terenu, elementy kompozycji urbanistycznej, atakze funkcje
i ograniczenia na danym obszarze i terenach sgsiadujacych”.

Ponadto Przewodniczacy Rady Gminy Gorno stwierdzil, ze na rysunku zmiany planu miejscowego bigdnie
zaznaczono granice obszaru objetego zmiang planu. Zaznaczyl, ze ,.granica ta powinna by¢ nieznacznie
obnizona w kierunku potudniowym?”.

Organ nadzoru przyjmuje wyjasnienia jedynie w zakresie, iz ,,na rysunku zmiany planu miejscowego blednie
zaznaczono granice obszaru objetego zmiang planu”, jednak nie moze zgodzi¢ si¢ z pozostalymi wyjasnieniami
Przewodniczacego Rady Gminy Gérno (pismo z dnia 24 stycznia 2023 r., znak: RG.0008.2.2023).

Odnoszac si¢ do stwierdzenia Przewodniczacego Rady Gminy Gorno, ze ,,w studium (...) linie rozgraniczajace
nie zostaly wyznaczone w zwigzku ztym brak jest granic pomiedzy wyznaczonymi formami
zagospodarowania”, Wojewoda Swictokrzyski zaznacza, ze zgodnie z przepisami rysunek studium nie musi
zawiera¢ linii rozgraniczajacych. W mysl § 7 pkt11it. d Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy - Dz. U. z2004r., Nr 118, poz. 1233 (stosuje si¢ ww. rozporzadzenie, poniewaz
Studium zostalo uchwalone przed wejsciem w zycie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu projektu studium uwarunkowan ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy - Dz. U. z 2021 r., poz. 2405) rysunek projektu studium powinien zawiera¢ okreslenie
granic obszarow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 u.p.z.p., a takze symbole literowe i numery wyr6zniajace je
sposrdéd innych obszarow.

Nalezy zaznaczyC, ze granice obszaréw pomiedzy wyznaczonymi formami zagospodarowania na rysunku
Studium gminy Gorno sa widoczne (pomimo braku linii rozgraniczajacych) i zawieraja rdwniez symbole
literowe oraz oznaczenia barwne, co pozwala na okreslenie ,,zasiggu” poszczegdlnych obszarow wyznaczonych
w tym dokumencie.

Mimo, ze zgodnie z zapisami Studium ,,ze wzglgdu na mala skalg, w jakiej sporzadzany jest rysunek studium,
na etapie sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, dopuszcza si¢ uscislenie
wyznaczonych w studium zasiegdw poszczegdlnych przeznaczen terendéw”, to nie oznacza to zmiany zasiggow
poszczegdlnych kierunkéw zagospodarowania przestrzennego terenéw w sposob dowolny, zmieniajac catkiem
kierunek danego obszaru.

Skoro studium nie precyzuje blizej pojecia ,,uscisli¢”, to wyktadnie jezykowa tego pojgcia nalezaloby odniesé
do definicji zawartych w stownikach jezyka polskiego. Zgodnie z definicja zawartg w internetowym slowniku
Jezyka Polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/) oraz powszechnym rozumieniem, ,uscisli¢” to ,Scisle co$
okresli¢”. Dlatego zdaniem organu nadzoru przeznaczenie w zmianie planu terendw przewidzianych w studium
pod tereny otwarte - tereny rolnicze w obnizeniach dolinnych pod zabudowe mieszkaniowa o charakterze
podmiejskim nie stanowi usci§lenia wyznaczonego w studium (powyzej przedmiotowej zmiany) zasiegu terenu
wskazanego do zainwestowania - terenu zabudowy mieszkaniowej o charakterze podmiejskim. Jest to
catkowita zamiana kierunku zagospodarowania terenéow rolniczych w obnizeniach dolinnych na tereny pod
zabudowe mieszkaniowg o charakterze podmiejskim.

Jezeli ,,w studium okres$la si¢ m.in. kierunki zmian w przeznaczaniu terenow (art. 10 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.), to
gmina w ramach uprawnien wynikajacych z wladztwa planistycznego, moze zmieni¢ w planie miejscowym
dotychczasowe przeznaczenie okreslonych obszaréw, ale tylko w granicach zakreslonych ustaleniami studium.
Inne przeznaczenie konkretnego terenu w planie miejscowym niz przeznaczenie przyjete w studium
kwalifikowane jest jako naruszenie zasad sporzadzania planu, tj. art. 9 ust. 4u.p.z.p., zwlaszcza gdy
przeznaczenie terenu w planie jest catkowicie odmienne od ustalonego w studium. Stopien zwigzania
miejscowego planu ustaleniami studium jest uzalezniony od szczegolowosci zapisdw tego ostatniego aktu i w
zwiazku z tym moze by¢ silniejszy lub stabszy” (wyrok NSA zdnia 17 czerwca 2016 r., sygn. akt II OSK
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2529/14). Nalezy zaznaczy¢, ze ,,zgodnos¢ miedzy trescig studium a tre$cig planu miejscowego powinno si¢
postrzega¢ jako kontynuacje zasad zagospodarowania terenu ustalanych ogdélnie w studium i podlegajacych
sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma doprecyzowaé te zasady ito w taki sposob, aby
nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji” (wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il OSK
1641/21).

Reasumujac powyzsze rozwazania oraz dokonanie analizy postanowien zmiany planu z postanowieniami
Studium nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa zmiana planu miejscowego narusza ustalenia Studium w zakresie
przeznaczenia terendow, co stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzenia planu miejscowego. Stosownie do
art. 28 ust. 1 u.p.z.p., jest to przestankg do stwierdzenia niewazno$ci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Z uwagi, ze to naruszenie dotyczy prawie calego obszaru objgtego zmiang planu idla
czytelnosci zapisow uchwaly, zasadnym jest stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

W S$wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznoSci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posSrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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