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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PNK.I1.4130.66.2020
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 31 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r.
poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Uchwaty Nr XXV/233/2020 Rady Gminy w Gornie z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie przyjecia rocznego
Programu Wspotpracy Gminy Gorno z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok
2021 w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 listopada 2020 r Rada Gminy Goérno podjeta uchwate Nr XXV/233/2020. w sprawie
przyjecia rocznego Programu Wspodtpracy Gminy Gorno z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,
o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, na rok 2021.

Przedmiotowa uchwata zostata doreczona Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 1 grudnia 2020 r.

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwatly organ nadzoru stwierdzit, ze rozdziat IV
Programu bedacego zatgcznikiem do przedmiotowej uchwaty nie wypetlnia dyspozycji art. 5a ust. 4 pkt. 4
w zwigzku z art. 5 ust. 2 pkt. 4,5 6, 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z2020r. poz. 1057 ze zm.) zwanej dalej u.d.p.p’’. Przepisy te stanowig, ze jednymi
z form wspotpracy organow administracji publicznej prowadzacych dziatalnos$¢ w sferze zadan publicznych
z organizacjami pozarzadowymi wymienionymi w art. 3 ust. 3 u.d.o.o. s3:

1. konsultowania projektow aktow normatywnych dotyczacych sfery zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 4, zradami dziatalnosci pozytku publicznego, w przypadku ich utworzenia przez wilasciwe jednostki
samorzadu terytorialnego;

2. tworzenia wspolnych zespotow o charakterze doradczym i inicjatywnym, ztozonych z przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych, podmiotow wymienionych wart. 3 ust. 3 oraz przedstawicieli wlasciwych
organow administracji publicznej;

3. umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie;

4. umowy partnerskiej okre$lonej wart. 28a ust. 1 wustawy zdnia 6 grudnia 2006 . o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z2019r. poz. 1295 12020) oraz porozumienia albo umowy
o partnerstwie okreslonych w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r. poz. 818).

Program nie zawiera wskazanych wyzej form wspotpracy. Wojewodzki Sad Administracyjny siedzibg we
Wroctawiu w wyroku z dnia 25 czerwca 2014 r. III SA/Wr 180/14 wyrazil poglad, ze ,,Przepis art. 5a
ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t.j. Dz. U.
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z2010r. Nr234, poz. 1536 ze zm.) niewatpliwie wprowadza elementy obligatoryjne do tresci uchwaly -
konieczne do uznania legalnosci tego aktu. Musza one by¢ zredagowane w czeSci normatywnej uchwaty
(przepisach prawnych), nie za§ wjej uzasadnieniu, gdyz uzasadnienie aktu prawnego nie petni funkcji
normatywnej. Uzyty przez ustawodawce zwrot "w szczegdlnosci” nalezy rozumie¢ jako regulacje nie mniej niz
okreslona przez ustawodawce. Rada powinna, wypelniajac zakres upowaznienia ustawowego, uregulowac
w programie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 co
najmniej elementy wymienione art. 5a ust. 4 omawianej ustawy.”’

Ponadto w Rozdziale VIII Programu Rada Gminy Goérno okreslita sktad komisji konkursowej naruszajac tym
samym art.5a ust. 1 wzw. zart. 5a ust. 4 pkt 11 u.d.p.p.. Wojewddzki Sad Administracyjny z siedziba we
Wroctawiu w wyroku zdnia 6 czerwca 2014 r. III SA/Wr 162/14 wyjasnit, ze ,,Norma kompetencyjna
zrekonstruowana na podstawie przepisoOw art. 5a ust. | wzw. zart. 5Sa ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie nie pozostawia watpliwos$ci, ze w zakresie upowaznienia ustawowego
dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia ,trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" nie da si¢ pomiesci¢
postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych.

Majgc na uwadze powyzsze naruszenia stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia.

Wojewoda Swigtokrzyski

Zbigniew Koniusz
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