DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 31 pazdziernika 2014 r.
Poz. 2870

UCHWALA NR XLVI1/833/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 wrze$nia 2014 r.

w sprawie uchwalenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
zwanej dalej Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 18 pkt 3 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (j. t.
Dz.U.z2013 1. poz. 596 zpézn. zm) oraz art. 42 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012 roku poz. 647 z p6zn. zm.) — uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, w brzmieniu
okreslonym w zataczniku Nr 1 do uchwaty, sktadajacy si¢ z:

1) czesci tekstowej obejmujacej:
§ ,,Uwarunkowania i problemy przestrzenne wojewddztwa swigtokrzyskiego”
§ ,,Kierunki polityki przestrzennej wojewddztwa §wigtokrzyskiego”
§ ,.Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym”
2) czesci graficznej obejmujace;:
§ Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego — synteza.
§ Kierunki polityki przestrzennej — synteza.
§ Kierunki polityki przestrzennej — infrastruktura i gospodarka.

§ Kierunki rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego
i krajobrazu.

§ Kierunki polityki przestrzennej — gospodarka wodna.
§ Kierunki polityki przestrzennej — srodowisko przyrodnicze.
§ Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Wojewddztwa Swictokrzyskiego.

§ 3. Traci moc uchwata Nr XXIX/399/02 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 26 kwietnia
2002 roku w sprawie uchwalenia Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
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§4. Uchwata wchodzi wzycie po uplywie 14dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Przewodniczacy Sejmiku
~Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego

Tadeusz Kowalczyk
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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

ZAtACZNIKNR 1

DO UCHWALY NR XLVII/833/14
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Z DNIA 22 wrzes$nia 2014 r.

Kielce, wrzesien 2014
A
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

1.CZESC TEKSTOWA

OBEJMUJACA:
- UWARUNKOWANIA | PROBLEMY PRZESTRZENNE
- KIERUNKI POLITYKI PRZESTRZENNEJ
- INWESTYCJE CELU PUBLICZNEGO O ZNACZENIU PONADLOKALNYM
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PLAN ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

UWARUNKOWANIA | PROBLEMY
PRZESTRZENNE
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SPIS TRESCI

Uwarunkowania i problemy przestrzenne wojewodztwa
swietokrzyskiego

I. WPROWADZENIE

1. Cel, zakres i formula Planu

2. Podstawy prawne i merytoryczne aktualizacji Planu
3. Funkcje Planu w systemie zarzgdzania wojewodztwem
4. Glowne zalozenia Planu

5. Przebieg prac nad Planem

Il. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
NA TLE KRAJU

III. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
1. Uwarunkowania wynikajace z ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju do 2030 roku”
2. Uwarunkowania ksztaltowania regionalnej polityki przestrzennej wynikajace ze
strategii i programéw regionalnych
3. Uwarunkowania wynikajace z obowiazujacych programow
3.1. Osadnictwo i tad przestrzenny
3.2. Ochrona $rodowiska
3.3. Problematyka geologiczna, surowce mineralne
3.4. Dziedzictwo kulturowe
3.5. Kapitat ludzki i infrastruktura spoteczna
3.6. Transport i tacznos¢
3.7. Infrastruktura techniczna i komunalna
3.7.1. Energetyka (elektroenergetyka, gaz, alternatywne Zrodla energii) i gospodarka
odpadami
3.7.2. Zaopatrzenie w wode 1 odprowadzanie $ciekow
3.8. Baza ekonomiczna
3.9.Turystyka i rekreacja
3.10. Rolnictwo i obszary wiejskie
3.11. Fundusze europejskie w nowej perspektywie finansowej (2014-2020)

IV. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z SASIEDZTWA
Z WOJEWODZTWAMI OSCIENNYMI

1. Uwarunkowania wynikajace z sasiedztwa z woj. malopolskim

2. Uwarunkowania zwiazane z sasiedztwem z woj. Slaskim

3. Uwarunkowania wynikajace z sasiedztwa z woj. lodzkim

4. Uwarunkowania zwigzane z sasiedztwem z woj. mazowieckim

5. Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa z woj. lubelskim

6. Uwarunkowania zwigzane z sasiedztwem z woj. podkarpackim

V. UWARUNKOWANIA I PROBLEMY WYSTEPUJACE W POSZCZEGOLNYCH
DZIEDZINACH ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
1. Osadnictwo i lad przestrzenny
1.1. Hierarchia osrodkow osadniczych
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1.2. Zréznicowanie natezenia procesOw urbanizacyjnych i wpltywu miast na obszary
wiejskie
1.3. Lad przestrzenny
1.4. Gtowne problemy i obszary problemowe osadnictwa
2. Srodowisko przyrodnicze
2.1. Prawna ochrona przyrody
2.2. Pozostate obszary cenne przyrodniczo oraz uzdrowiska
2.3. Korytarze ekologiczne i antropopresja
2.4. Gospodarka wodna
2.4.1. Zasoby waéd powierzchniowych
2.4.2. Jako$¢ wod powierzchniowych
2.4.3. Zasoby waod podziemnych
2.4.4. Jako$¢ wod podziemnych
2.4.5. Zagrozenie powodziowe
2.5. Zasoby gleb
2.5.1. Ogolna charakterystyka gleb w wojewddztwie
2.5.2. Jako$¢ gleb
2.5.3. Erozja gleb
2.6. Jako$¢ powietrza atmosferycznego
2.6.1. Zrédta zanieczyszczen powietrza
2.6.2. Jako$¢ powietrza
2.7. Klimat akustyczny
2.7.1. Hatas komunikacyjny
2.7.2. Hatas przemystowy
2.8. Promieniowanie elektromagnetyczne
2.9. Przeciwdzialanie powaznym awariom
2.10. Gtowne problemy i obszary problemowe
3. Problematyka geologiczna, surowce mineralne
3.1. Ogolna ocena potencjatu geologicznego
3.1.1. Surowce weglanowe
3.1.2. Piaskowce
3.1.3. Gipsy
3.1.4. Siarka
3.1.5. Kruszywo naturalne
3.1.6. Surowce ilaste
3.1.7. Ropa naftowa
3.1.8. Wody mineralne
3.1.9. Pozostate udokumentowane, ale obecnie nie eksploatowane surowce
3.2. Znaczenie eksploatacji surowcow mineralnych dla gospodarki regionu
3.3. ,,Muzeum geologiczne pod gotym niebem”
3.4. Gtowne problemy przestrzenne i obszary problemowe
4. Dziedzictwo kulturowe
4.1. Specyfika kulturowa regionu
4.2. Gtowne uwarunkowania ochrony i zagospodarowania przestrzeni kulturowej
4.3. Ochrona dziedzictwa kulturowego
4.4. Gtowne problemy i obszary problemowe
4.5. Uwarunkowania ochrony krajobrazu
5. Kapital ludzki i infrastruktura spoleczna
5.1. Zasoby ludzkie
5.1.1. Ogdlna sytuacja demograficzna regionu
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5.1.2. Gestos¢ zaludnienia
5.1.3. Przyrost naturalny ludnos$ci i migracje
5.1.4. Struktura wieku 1 ptci
5.1.5. Obszary problemowe
5.1.6. Prognoza rozwoju demograficznego wojewodztwa swietokrzyskiego
5.1.7. Rynek pracy
5.1.8. Bezrobocie
5.2. Infrastruktura spoteczna
5.2.1. Spoteczne uwarunkowania rozwoju ustug publicznych
5.2.2. Struktura i rozmieszczenie bazy ustugowej
5.2.2.1. Szkolnictwo
5.2.2.2 Pomoc spoteczna
5.2.2.3. Opieka zdrowotna
5.2.2.4. Kultura
5.2.3. Problemy i gldwne obszary problemowe z zakresu infrastruktury spotecznej
6. Transport i }acznos¢
6.1. Ogolna ocena systemu transportowego
6.2. Telekomunikacja
7. Infrastruktura techniczna i komunalna
7.1. Zaopatrzenie w wodg 1 odprowadzanie $ciekow
7.2. Gospodarka odpadami
7.2.1. Odpady komunalne
7.2.2. Odpady z wytaczeniem komunalnych
7.2.3. Osady $ciekowe
7.3. Elektroenergetyka
7.4. Energetyka odnawialna
7.5. Gaz
7.6. Gtéwne problemy i obszary problemowe w infrastrukturze technicznej i komunalnej
8. Baza ekonomiczna
8.1. Ogolna ocena rozwoju bazy ekonomicznej wojewodztwa
8.2. Rozmieszczenie gtownych elementéw bazy ekonomiczne;j
8.3. Struktura przestrzenna przemystu i ustug
8.4. Gltowne obszary problemowe
9. Turystyka i rekreacja
10. Rolnictwo
11. Lesnictwo
12. Mieszkalnictwo
13. Obronnos¢ i bezpieczenstwo
13.1. Straz Pozarna
13.2. Policja
13.3. Obrona Cywilna
13.4. Najwazniejsze zagrozenia
13.5. Tereny zamknigte

VI. GLOWNE MOZLIWOSCI I OGRANICZENIA ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA

VIil. WIODACE PROBLEMY I KONFLIKTY PRZESTRZENNE ORAZ
GLOWNE OBSZARY PROBLEMOWE
1. Wiodace problemy oraz bariery i konflikty przestrzenne
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1.1. Problemy zagospodarowania przestrzennego
1.2. Podstawowe bariery i ograniczenia gospodarki przestrzennej
1.3. Wazniejsze konflikty przestrzenne

2. Gléwne obszary problemowe

SPIS MAP

WYKAZ OBSZAROW CHRONIONYCH W WOJEWODZTWIE
SWIETOKRZYSKIM NA PODSTAWIE USTAWY Z DNIA 16 KWIETNIA 2004 R.
O OCHRONIE PRZYRODY (jedn. tekst Dz.U. z 2013 r., poz. 627 z p6zn. zm.)

WYKAZ TERENOW ZAMKNIETYCH NA OBSZARZE WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO
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UWARUNKOWANIA | PROBLEMY PRZESTRZENNE
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

I. WPROWADZENIE

1. Cel, zakres i formula Planu

Potrzeba opracowania zmiany Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
swigtokrzyskiego byla podyktowana koniecznoscig dostosowania ustalen tego dokumentu do
biezagcych zadan samorzadu wojewoddztwa, wynikajagcych ze wspotczesnych wyzwan
i problemOw rozwoju przestrzennego, a takze wejscia w zycie implementowanych z UE
rozwigzan prawnych 1 programowych, ukierunkowanych na wzmocnienie spdjnosci
ekonomicznej i spotecznej w wymiarze terytorialnym. Rownie istotng przyczyng wszczecia
prac aktualizacyjnych byta potrzeba dostosowania Planu do nowych wymagan prawnych,
jakie wprowadzita ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a takze inne uregulowania ustawowe, zwlaszcza Srodowiskowe, silnie
rzutujagce na zagospodarowanie przestrzenne regionu.

W zmianie Planu zostaly uwzglednione rowniez ustalenia zaktualizowanej ,,Strategii
rozwoju wojewodztwa swigtokrzyskiego do roku 20207, a takze programéw krajowych
i wojewoddzkich, ktore formutujg znacznie szerszy zakres zadan i sekwencji rozwojowych,
wymagajacych koordynacji terytorialnej. Podstawowym zadaniem wojewodzkiej polityki
przestrzennej, wynikajagcym z tych dokumentéw jest stworzenie warunkow przestrzennych do
wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki opartej na wiedzy oraz rozwoju
przedsigbiorczos$ci generujgcej wzrost zatrudnienia. Istotnym zadaniem stata si¢ réwniez
poprawa jakosci kapitalu ludzkiego, osiggana m.in.: droga ulatwiania dostepu do ustug
publicznych i rynkow pracy oraz zmniejszania obszaréw wykluczenia spotecznego.

W odréznieniu od wigkszo$ci strategii 1 programéw Plan zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa musi jednak formutowaé perspektywiczny model struktury
przestrzennej regionu, ktéry horyzontem czasowym znacznie wykracza poza okres 10-15 lat
stosowany w systemie programowania. Stad tez niektore rozwigzania i projekty zadan
inwestycyjnych przyjete w tym dokumencie nie s3 umocowane w systemie programowania
1 posiadajg wylacznie charakter koncepcji autorskie;.

Wazng plaszczyzng prac aktualizacyjnych byla réwniez koniecznos$¢ uwzglednienia
nowych przepisow prawnych implementowanych z prawodawstwa UE, jak tez potrzeba
korekty celow 1 priorytetow polityki przestrzennej wynikajaca ze wspomnianych juz ocen
aktualnos$ci Planu wojewodztwa.

Czynnikiem stabilizujacym zakres Planu (obszar wojewddztwa w gr. admin.) jest
natomiast ciggtos¢ granic 1 podziatu administracyjnego wojewddztwa na: 14 powiatow, 102
gminy oraz 31 miast (zwigkszenie liczby miast o 2 male o$rodki oraz niewielki wzrost
terytorium, zwigzany z przylagczeniem 3 wsi z woj. mazowieckiego: Pogorzatego, Skarzyska-
Ksigzgcego 1 Kierza  Niedzwiedziego nie  spowodowato  wigkszych  zmian
w zagospodarowaniu przestrzennym wojewodztwa).

Zakres merytoryczny ,,Planu ...” determinuje przyjeta 13 grudnia 2011 r. przez Rade
Ministrow — ,,Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030” (KPZK — 2030),
ktéra jest gldwnym instrumentem realizacji krajowej polityki  przestrzennej
i okresla ramy dla wszystkich polityk posiadajacych wplyw terytorialny. Dokument ten
radykalnie zmienit model zagospodarowania przestrzennego kraju z pasmowego na rzecz
sieci powigzan funkcjonalnych, taczacych krajowe osrodki wzrostu z europejska siecig
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metropolii. Istotnej modyfikacji ulegly tez cele polityki zagospodarowania przestrzennego

kraju, jak rowniez zwigzane z nimi kierunki dziatan. Procz zadan dotyczacych przywrocenia

1 utrwalenia tadu przestrzennego szczegdlny nacisk potozono na integracj¢ planowania

przestrzennego i strategicznego, ktora bedzie realizowana w ramach wyznaczonych w Planie

wojewoOdztwa obszaréw funkcjonalnych implementowanych do polityki rozwoju jako
obszary strategicznej interwencji publicznej.

W KPZK — 2030 wyodrebniono nastepujace cztery typy tych obszarow (z ktorych
dwa ostatnie zawieraja wylacznie ,,obszary problemowe”):

» wyznaczone na podstawie stopnia urbanizacji, obejmujgce obszary miejskie — rdzenie
i ich strefy funkcjonalne, i obszary wiejskie;

» Wyznaczone na podstawie typu potencjatu rozwojowego ze wzgledu na wystegpowanie
szczegolnego zjawiska z zakresu gospodarki przestrzennej i warunkow dla polityki
rozwoju w skali makroregionalnej;

» wyznaczone ze wzgledu na mozliwosé¢ wystgpienia konfliktow przestrzennych zwigzanych
ze sposobem wykorzystania ich potencjatu przyrodniczego i kulturowego;

» wymagajgce restrukturyzacji i rozwoju nowych funkcji przy uzyciu instrumentow
wlasciwych polityce regionalnej (wyrdzniajace si¢ kumulacja problemdéw o charakterze
spoteczno-gospodarczym).

Przy wyznaczaniu omawianych obszaréw funkcjonalnych na obszarze wojewodztwa
swietokrzyskiego positkowano si¢ rowniez wskazaniami Krajowej Strategii Rozwoju
Regionalnego 2010-2020, zwlaszcza w  odniesieniu do kwalifikacji  o$rodkow
subregionalnych oraz obszarow o najgorszej dostepnosci do ustug.

Jednoczesnie w dostosowaniu do aktualnego stanu prawnego oraz ustalen programow
1 strategii dokonano réwniez korekty w Planie w innych dziedzinach zagospodarowania.

2. Podstawy prawne i merytoryczne aktualizacji Planu

,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $§wigtokrzyskiego” okreslajac
dlugofalowe cele i1 kierunki wojewodzkiej polityki przestrzennej przedstawia jednoczes$nie
wizje zagospodarowania przestrzennego regionu $wigtokrzyskiego na najblizsze 25-30 lat.
Wraz ze ,,Strategia rozwoju wojewddztwa swigtokrzyskiego do 2020 roku” stanowit bedzie
podstawe zintegrowanego systemu zarzadzania wojewoOdztwem, laczacego instrumenty
gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Nie naruszajac uprawnien samorzgdow lokalnych w zakresie planowania miejscowego
1 nie tworzac prostych odniesien do decyzji inwestorskich podejmowanych przez réznych
uzytkownikOw przestrzeni, plan ten stwarza ramy i przestanki merytoryczne do ustalenia
lokalizacji inwestycji zarbwno w odniesieniu do planéw miejscowych, jak i decyzji
o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu, zabezpieczajac jednocze$nie na
obszarach realizacji tych inwestycji interesy krajowe i regionalne. Jako instrument stuzacy
integracji polityk rozwojowych stanowit tez bedzie podstawe do koordynacji 1 weryfikacji
opracowan planistycznych podejmowanych na terytorium wojewddztwa.

Pierwsza edycja Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uchwalonego
przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwatg nr XXIX/399/02 z dnia 26.04.2002 .
zostala opracowana w okresie wdrazania strategii dyfuzji bodzcéw rozwojowych, preferujacej
najwigksze osrodki i obszary wzrostu gospodarczego. Obszary te droga emisji impulséw
rozwojowych miaty oddziatywa¢ aktywizujaco na otoczenie funkcjonalne. Niestety brak
skutecznych mechanizméw wspomagania proceséOw dyfuzji i rownowazenia dysproporcji
rozwojowych spowodowat poglebienie si¢ i1 tak juz wysokiej polaryzacji przestrzennej kraju
oraz drenaz z wojewddztw ubozszych kadr kwalifikowanych i kapitatu. Wyraznemu
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spowolnieniu ulegto zwlaszcza tempo rozwoju regiondw wschodnich, najstabiej powigzanych
z krajowymi obszarami wzrostu.

Zgodnie z obowigzujaca ustawg z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z po6zn. zm.), Plan
wojewodztwa byt poddawany okresowym ocenom aktualnosci.

Pierwsza taka ocena zat. ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wictokrzyskiego” — przyjeta przez Semik Wojewodztwa Swictokrzyskiego
uchwatg nr XXXVI1/421/06 z dnia 27.03.2006 r. zawierala diagnoze zagospodarowania
przestrzennego regionu w okresie poprzedzajagcym akcesj¢ Polski do UE oraz wnioski
wskazujace na potrzebe aktualizacji Planu. Podstaw¢ formalng prac aktualizacyjnych
stworzyta Uchwata nr XXXVI/422/06 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia
27.03.2006 r. o przystgpieniu do opracowania zmiany ,Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $wigtokrzyskiego”. Umozliwita ona podjecie niezbednych prac
studialnych w tym ,,Koncepcji zagospodarowania przestrzennego obszaru funkcjonalnego
Kielc w aspekcie metropolizacji”, ktéra shuzyta samorzadowi wojewodztwa w staraniach
o uznanie Kielc za metropolig.

Kolejny ,Raport o stanie zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa
swigtokrzyskiego za okres 2006—-2010" oraz ,,Ocena realizacji inwestycji celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym w wojewodztwie swigtokrzyskim za lata 20062009 (przyjete
przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego Uchwata nr VIII/134/11 z dnia 30 maja
2011 r.) potwierdzily wystgpowanie negatywnych zjawisk przestrzennych oraz wskazaly na
potrzebe szerszej modyfikacji kierunkdéw regionalnej polityki przestrzennej. W szczegdlnosci
uznano za niezbedne uwzglednienie w Planie zatozen rozwoju zintegrowanego terytorialnie
bedacego filarem zatwierdzonej w czerwcu 2010 r. przez Rade Europy ,,Strategii — Europa
2020”. Imperatywem tej polityki stat si¢ Raport Fabrizio Barca z 27 kwietnia 2009 r., ktory
przyjmuje zatozenie iz: ,poligonem polityki regionalnej, ktorej glownym narzedziem jest
strategia, powinna by¢ rzeczywista delimitacja przestrzenna problemow, a nie statystyczny
obszar administracyjny”.

Dalsze wzmocnienie aspektow przestrzennych w polityce rozwoju przyniosta
»Agenda Terytorialna UE 2020” z maja 2011 roku, ktora oparla realizacj¢ Strategii —
Europa 2020 na kryteriach spdjnosci terytorialnej. Kluczowa role w tym dokumencie nadano
policentrycznemu rozwojowi sieci miast oraz wspolpracy osrodkdw miejskich z otaczajgcymi
je obszarami wiejskimi. Zintegrowane podejscie do rozwoju miast zawiera tez ,,Karta
Lipska na rzecz Zrownowazonych Miast Europejskich”.

W Polsce ukierunkowang terytorialnie polityke rozwoju uwzgledniaja obecnie
wszystkie glownie dokumenty programowe w tym: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: Regiony, miasta, obszary wiejskie (KSRR 2010-2020) oraz Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Sformutowane w tych dokumentach zatozenia
interwencji publicznej panstwa Wskazujg na konieczno$¢ alokacji srodkow pomocowych na
obszarach funkcjonalnych, tworzacych spdjny przestrzennie uklad geograficzny,
charakteryzujacy si¢ podobnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, wspdlnymi celami
rozwoju.

Takie podejscie winno jednocze$nie zapewni¢ pelng integracje zadan ochrony
srodowiska z polityka gospodarcza i spoleczng. Czynnikiem umozliwiajacym powigzanie
polityki srodowiskowej z polityka rozwoju jest akomodacja w Planie wojewodztwa zatozen
Polityki Ekologicznej Panstwa stanowigcej fundament zréwnowazonego rozwoju.
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Podstawe prawna Planu  zagospodarowania  przestrzennego wojewddztwa

swietokrzyskiego stanowig:

> ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz. U. z 2013 poz. 596
ze zm.), ktéra postanawia, ze zarzagd wojewoOdztwa przygotowuje projekt planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, uchwalany nastgpnie przez sejmik
wojew0dztwa;

> ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 647 ze zm.), ktora m.in. naklada na organy samorzadu
wojewodztwa obowigzek sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa 1 postanawia, ze zmiana tego planu nast¢puje w trybie, w jakim uchwalony
byt plan.

3. Funkcje Planu w systemie zarzadzania wojewodztwem
Obecny ,,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego”,
podobnie jak opracowana w 2002 r. pierwsza edycja tego dokumentu, jest integralng cz¢sécia
systemu planowania regionalnego 1 bedzie stluzyl samorzadowi wojewodztwa do
ksztattowania i prowadzenia wilasnej polityki przestrzennej we wspotpracy z samorzadami
lokalnymi w powigzaniu z wojewodztwami sgsiadujgcymi i polityka przestrzenng kraju. Jako
instrument planowania zintegrowanego 1 dlugofalowego dokument ten bedzie petnit
naste¢pujace, podstawowe funkcje:
> regulacyjna (stanowiaca), polegajaca na wytyczaniu kierunkow 1 standardow
gospodarowania przestrzenia wojewddztwa dla podmiotéw planujacych realizacje
inwestycji, jak réwniez organdéw podejmujacych decyzje lokalizacyjne i w sprawie
wyboru projektow wspotfinansowanych ze $rodkow unijnych. Funkcja ta obejmuje
rowniez ochron¢ interesu regionalnego i1 krajowego w planowaniu miejscowym.

Charakter regulacyjny (stanowigcy) posiadajg takze ustanowione w Planie:

v' cel generalny, cele warunkujace oraz priorytety wojewddzkiej polityKi przestrzennej;

v' cele, zasady i Kkierunki polityki przestrzennej oraz zadania 0 znaczeniu
ponadlokalnym podj¢te w dziedzinach gospodarki przestrzennej okreslonych w art.
39 ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w tzw.
»ustaleniach wigzacych” KPZK 2030 dedykowanych do planow wojewodztw;

v ustalenia dotyczgce rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym, ustanowionych w dokumentach, o ktérych mowa w art. 39 ust. 5
przywotanej wyzej ustawy.

(Wiecej informacji dotyczqcych uwarunkowan oraz zasad uwzglednienia ustalen
i postulatow Planu w dokumentach planowania lokalnego zawarto w czesci
kierunkowej w podrozdziale zat. ,,Rekomendacje do planowania lokalnego i polityki
rozwoju’).
Moc wiazacg posiadajg tez =zapisy zawierajgce prawne uwarunkowania
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, zwigzane z obowigzujacymi aktami
specjalistycznymi, co wynika z aktow, ktore je ustanawiaja.
» koordynacyjna, pozwalajaca na uzgodnienie realizacji r6znych zamierzen planowanych
na obszarze wojewoOdztwa, przez réznych dysponentow przestrzeni (publicznych

1 prywatnych), na réznych poziomach zarzadzania i w roéznych okresach czasu —

dokument ten moze by¢ rowniez wykorzystywany do przygotowania spojnych

i komplementarnych projektow inwestycyjnych, stuzacych realizacji zintegrowanej wizji

rozwoju wykraczajgcej poza obszar wojewoddztwa;
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» promocyjno-marketingowsg, ecksponujaca lokalne zasoby 1 walory z mysla
0 przyciggnieciu inwestoréw zewnetrznych, ksztattowaniu przyjaznego dla biznesu
wizerunku wojewddztwa oraz pobudzaniu do aktywno$ci i racjonalnych dziatan.
Charakter promocyjny posiada w szczegdlnosci czgs¢ diagnostyczna Planu, za$ walory
marketingowe cze$¢ kierunkowa tego dokumentu zawierajaca perspektywiczny model
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa, ktory znaczaco utatwia podejmowanie
decyzji inwestorskich;

» negocjacyjno-informacyjna, obejmujgcg uzgadnianie celow, kierunkow i zadan polityki
wojewodzkiej z samorzadami gmin i powiatow, a takze informacj¢ o tendencjach
i dziataniach prorozwojowych planowanych w przestrzeni wojewddztwa w dalszej
perspektywie czasu. Dziatania te odnoszg si¢ glownie do nowych elementow
infrastruktury technicznej, komunikacyjnej, spolecznej 1 ekonomicznej stuzacych
aktywizacji miast i wiejskich obszarow funkcjonalnych (Plan moze stanowi¢ baze
informacji przestrzennej dla réznych dokumentéw planistycznych sporzadzanych na
obszarze regionu).

Pelnienie omawianych funkcji Planu w zintegrowanym systemie zarzadzania
ograniczaja obecne uregulowania prawne, ktore nie zapewniaja wlasciwego wdrozenia
ustalen tego dokumentu do innych dokumentoéw planistycznych, zwlaszcza tworzonych
w systemie polityki rozwoju.

Nalezy mie¢ na uwadze, Ze ustalenia graficzne Planu, ze wzgledu na ogélna skale
tego opracowania maja jedynie charakter orientacyjny  (kierunkowy)
i powinny by¢ uszczegélawiane na nizszym szczeblu planowania miejscowego badz
okreslane przez wlasciwe organy.

W sferze realizacyjnej Plan wojewddztwa stuzy¢ bedzie nastgpujacym dziataniom:

» uzgadnianiu projektéw studiow gminnych, planéw miejscowych, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego w trybie art. 53 ust. 4 pkt. 10 a ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz decyzji o warunkach zabudowy
(w zwigzku z art. 64 ust. 1) z uwzglednieniem konsekwencji wynikajacych z art. 53 ust.
Sa, jak réwniez wyrazaniu opinii o projektach planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw o$ciennych;
opiniowaniu projektow krajowych dokumentow programowych wraz z rekomendacja
zadan inwestycyjnych z poziomu wojewddztwa na szczebel krajowy;
identyfikacji 1 kreowaniu plaszczyzn wspotpracy miedzywojewddzkiej;
identyfikacji obszarow wymagajacych interwencji i wsparcia procesOw rozwojowych;
przekazywaniu ustalen Planu do ,,Strategii rozwoju wojewodztwa...”, ,,Regionalnego
programu operacyjnego...” oraz programéw sektorowych;
biezacej wspotpracy z polityka rozwoju w zakresie koordynacji zagospodarowania
obszaréw funkcjonalnych i obszarow OSlI;
negocjacjom i wdrazaniu inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym do
planowania miejscowego.

Jednoczes$nie Plan bedac dokumentem kierownictwa wewngtrznego nie moze byc
wykorzystywany jako podstawa prawna do wydawania decyzji administracyjnych,
okreslajacych warunki zabudowy i zagospodarowania terenow.

YV V VVV 'V
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4. Gléwne zalozenia Planu

Mimo utrwalania si¢ zjawisk recesyjnych oraz wystepowania wielu zagrozen
1 problemow przestrzennych wojewddztwo S$wigtokrzyskie nadal posiada wlasne,
niewykorzystane potencjaly rozwoju, ktore mozna 1 nalezy uruchomi¢ w celu
urzeczywistnienia wizji regionu konkurencyjnego, kojarzacego potrzeb¢ zachowania
1 wzbogacenia wybitnych walorow naturalnych z szansami na przys$pieszenie procesoOw
gospodarczych. Zagospodarowanie przestrzenne wojewodztwa powinno by¢é oparte
0 mechanizmy rynkowe oraz zasad¢ réwnowazenia dziatan przestrzennych zakladajgca
réwnorzednos¢ celow srodowiskowych oraz spoteczno-gospodarczych. Wizja ta jest zbiezna
z celami szeroko rozumianego ekorozwoju i1 odpowiada oczekiwaniom spotecznym,
powszechnie wyrazanym we wnioskach zgtoszonych do Planu wojewddztwa.

Wiodacym imperatywem regionalnej polityki przestrzennej winno by¢ zatem
integrowanie dziatan gospodarczych, politycznych i spotecznych, podejmowanych na ré6znych
poziomach zarzadzania, z utrzymaniem rownowagi S$rodowiska naturalnego, trwatosci
podstawowych proceséw przyrodniczych oraz zachowaniem najcenniejszych wartos$ci
krajobrazu.  Wsérod  nadrzednych  priorytetow  zagospodarowania  przestrzennego
w dokumencie tym eksponuje si¢:
wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury;
walory architektoniczne i krajobrazowe;
wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi
1 mienia, a takze wymagania osob niepetnosprawnych;
wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i dobr kultury;
walory ekonomiczne przestrzeni i prawo wlasnosci;
potrzeby obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Priorytety te powinny by¢ osiggane droga organizacji spdjnych i efektywnych
ekonomicznie obszaréw funkcjonalnych, zapewniajacych:

» wzrost atrakcyjnosci regionu w wymiarze krajowym i migdzynarodowym, oznaczajacy:
polepszenie warunkéw inwestowania i funkcjonowania przedsigbiorstw, ksztaltowanie
rynkowego otoczenia biznesu oraz tworzenie korzystnych warunkéw dla absorpcji
srodkow pomocowych;

» przysSpieszenie wzrostu zatrudnienia zwlaszcza w sektorze matych i S$rednich
przedsigbiorstw oraz rozwoju innowacyjnosci m.in. poprzez:

v’ powigzania regionalnego uktadu komunikacyjnego z paneuropejska siecig TEN-T;
v’ aktywizacje miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewodzkiego Kielce

I kieleckiego obszaru funkcjonalnego, jak rowniez podobszaru recesji przestarzalej

bazy przemystowej, ktore powinny osiaggnac europejskie standardy zagospodarowania;

v rozwdj wyspecjalizowanych funkcji uzdrowiskowo-turystycznych na Ponidziu oraz
rolniczo-ogrodniczych w rejonie sandomiersko-opatowskim i kazimierskim;
v' wykorzystanie  waloréw  przyrodniczo-krajobrazowych i  kulturowych  Gor

Swigtokrzyskich, Doliny Wisty i Ponidzia dla rozwoju turystyki;

» tworzenie warunkéw przestrzennych do ksztaltowania aktywnej struktury bazy
ekonomicznej i rynku pracy na obszarach stagnacji (male i $rednie miasta oraz przylegte
do nich obszary o najstabszym potencjale rozwoju rolnictwa w zachodniej i centralnej
czgsci wojewddztwa, obszary posiarkowe), droga kojarzenia alokacji $rodkéw
pomocowych z aktywnos$cig lokalnych spolecznosci i grup dzialania oraz atrakcyjnag
ofertg terendéw;

» rozw0j zasobow ludzkich, oraz przeciwdziatanie negatywnym trendom demograficznym,
poprzez m.in. zintegrowang polityke spoleczng i prorodzinng, wyrownywanie szans
dostepu na rynku pracy, zwigkszenie dostgpnosci do edukacji na poziomie wyzszym,

VVV VYVYV
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rozwoj sektora badawczo-rozwojowego (B+R), formowanie systemu wspOlpracy
1 przeptywu wiedzy migdzy nauka i gospodarka;

» ksztaltowanie aktywnego spoteczenstwa  obywatelskiego, funkcjonujacego
w demokratycznych, zdecentralizowanych strukturach terytorialnych;

» ochrong i racjonalne wykorzystanie bogatych zasoboéw s$rodowiska przyrodniczego
1 krajobrazu kulturowego, z jednoczesnym rownowazeniem szans dostepu do tych
zasobow wspotczesnych i przysztych pokolen;

» umacnianie specyficznej dla regionu $wigtokrzyskiego wigzi spotecznej i tozsamosci
kulturowej;

» wielofunkcyjny rozwdj rolnictwa i obszarow wiejskich;

» wzrost walorow obronnych i odpornosci struktur przestrzennych na skutki lokalnych
klesk 1 awarii, w tym zwlaszcza zagrozenia powodzig oraz zjawisk osuwiskowych.

Zgodnie z zalozeniami obecnej polityki spdjnosci zadania te powinny by¢
podejmowane w obszarach funkcjonalnych, obejmujacych calos¢ powigzan oraz
wspolnych probleméw rozwoju. Poniewaz obszary te wykraczaja na ogél poza granice
administracyjne jednostek terytorialnych, ich zagospodarowanie wymaga partnerskiej
wspolpracy samorzadow lokalnych opartej o wspolna wizje rozwoju.

Strategicznymi  atutami  wojewddztwa w  ksztaltowaniu wizerunku regionu
konkurencyjnego i1 otwartego dla inwestoréw, ktdry chce uczestniczy¢é w procesach
rozwojowych kraju 1 Europy beda nastepujace atrybuty przestrzeni:
> urozmaicony i atrakcyjny turystycznie krajobraz Gor Swietokrzyskich, Ponidzia i Doliny

Wisty, wyr6zniajacy si¢ swoistymi walorami kulturowymi oraz dobry stan gltoéwnych
zasobow naturalnych — gleb, laséw, wdd podziemnych i powietrza;

» Dbogate ztoza surowcow mineralnych do produkcji materiatdw budowlanych i na cele
drogownictwa skupione w centralnej czgsci wojewodztwa, duze obszary gleb wysokiej
jakosci w rejonie sandomiersko-opatowskim przydatne do intensyfikacji upraw
ogrodniczych oraz unikalne wody lecznicze, umozliwiajace rozwdj funkcji
uzdrowiskowej w rejonie Buska-Zdroju i Solca-Zdroju;

» wieloletnie tradycje  przemyslowe  historycznej  Aglomeracji  Staropolskiej,
wielopokoleniowe zasoby kadr kwalifikowanych dla przemystu i1 budownictwa, jak
réwniez rozwijajacy si¢ potencjat gospodarki rynkowej, ktorego dobrym przykladem sa
Targi Kielce;

» specyficzne walory kultury materialnej i duchowej, utwierdzajace ostoje polskosci tych
ziem 1 dajgce poczucie glebokiej tozsamosci regionalne;;

» stosunkowo niskie obcigzenie problemami urbanizacji miast i zwigzanymi z tym
barierami rozwojowymi oraz relatywnie niska cena gruntéw pod inwestycje;

» coraz korzystniejsze warunki lokalizacji inwestycji gospodarczych, ktorym sprzyja
determinacja samorzadéw w pokonywaniu barier infrastrukturalnych i wtasnosciowych.

5. Przebieg prac nad Planem

W ramach prac przygotowawczych do aktualizacji Planu w 2005 r. zostalo m. innymi
sporzadzone ,,Opracowanie ekofizjograficzne dla potrzeb Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego”, charakteryzujace poszczegolne elementy
przyrodnicze na obszarze regionu oraz ich wzajemne powigzania.

Wiasciwe prace projektowe zainicjowala Uchwata nr XXXVI/422/06 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27.03.2006 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia  zmiany ,Planu  zagospodarowania  przestrzennego  wojewodztwa
swietokrzyskiego”, ktora jednoczesnie umozliwita wszczgcie stosownej procedury formalno-
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prawnej. Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym procedura ta objeta:

» ogloszenie o podjeciu uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania zmiany Planu w prasie
ogolnopolskiej oraz w stosownych obwieszczeniach (w urzedach gmin, starostwach
powiatowych,  Urzedzie = Marszalkowskim  Wojewoddztwa  Swigtokrzyskiego
i Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewoddzkim);

» zawiadomienie na piSmie o podjeciu tej uchwaty instytucji i organow wiasciwych do
uzgadniania i opiniowania projektu Planu, w tym Ministra Budownictwa, Ministra
Zdrowia, Szefow AW i ABW, Wojewody Swigtokrzyskiego oraz organéw administracji
specjalnej dziatajacej na obszarze wojewodztwa.

Dodatkowo, w celu upublicznienia tych prac Marszatek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w kwietniu 2007 roku wystosowat imiennie zaadresowane zawiadomienia
z prosba o wnioski i propozycje do zmiany Planu, ktoére oprocz ww. organdw zostaty
skierowane do: wojewodow i marszatkow sgsiednich wojewodztw, samorzadow lokalnych
1 powiatowych, instytucji zarzadzajacych systemami infrastruktury, kierownictw wiodacych
przedsigbiorstw oraz stowarzyszen i organizacji gospodarczych, i spotecznych (krajowych
i wojewodzkich),  ktore  dziatajg na  obszarze regionu  $wietokrzyskiego.
Wptyneto 170 kompleksowych odpowiedzi oraz 102 ,ankiety gminne”, ktére zawieraly
blisko 800 wnioskdéw 1 postulatow o réznym stopniu szczegdlowosci, 1 zrdznicowanym
kontekscie przestrzennym. Ponadto najdrobniejsze wnioski (posiadajace charakter lokalny)
wymagaty uogoélnienia.

Zgodnie z art. 41, ust. 1, pkt. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym organem wlasciwym do rozpatrzenia przedmiotowych wnioskow jest
Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, nie mniej ustawodawca nie precyzuje
wystarczajaco trybu przeprowadzenia tej czynno$ci. Wymusito to wiaczenie do procedury
rozpatrywania wnioskow wszystkich organow Samorzadu Wojewddztwa biorgcych udziat
w procesie planowania przestrzennego wojewddztwa. Ponadto przed przekazaniem ,\Wykazu
wnioskow do zmiany Planu” Marszatkowi Wojewodztwa, autorzy planu w grudniu 2007 r.
przedstawili wstepny projekt ,,Analizy wnioskow...” Wojewddzkiej Komisji Urbanistyczno-
Architektonicznej (WKU-A), ktéra wniosta uwagi i propozycje rozwigzan, stuzacych
usprawnieniu zapiséw tego dokumentu. W maju 2008 r. ze skrotem tej analizy zapoznata si¢
Komisja Strategii Rozwoju Promocji i Wspotpracy z Zagranicg Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Uzyskane ta droga rady i sugestie postuzyty do sporzadzenia wykazu
wnioskow kontrowersyjnych wraz z propozycja ich rozpatrzenia.

W pazdzierniku 2008 r. Zarzad Wojewodztwa Uchwatg Nr 1221/2008, zaakceptowat
powyzszy wykaz, ustalajac jednoczesnie termin zakonczenia opracowania wstgpnego projektu
zmiany Planu (koniec kwietnia 2009 roku) oraz przekazania go Regionalnej Dyrekcji
Ochrony Srodowiska i Wojewodzkiemu Inspektorowi Sanitarnemu celem ustalenia zakresu
»Prognozy oddziatywania na $rodowisko Planu...”. Nastepnie w lutym 2010 r. Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata Nr 2412/10 z dnia 17 lutego 2010 r. przyjat projekt
Planu wraz z Prognoza i skierowal do opiniowania i uzgodnien. W maju 2010 r. projekt
zmiany Planu wraz z przedmiotowsa ,,Prognoza...” oraz ,,Oceng realizacji inwestycji celu
publicznego... za okres 2006—2009” zostatl przedstawiony WKU-A celem uzyskania opinii.

W lipcu 2010 r. Marszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego przekazat projekt zmiany
,Planu  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swictokrzyskiego” wraz
z ,)Prognoza oddzialywania na $rodowisko...” do uzgodnienia przez RDOS Kielce oraz
Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego. Niestety organ Srodowiskowy
zakwestionowal m.in. celowo$¢ ujecia w ww. elaboracie zbiornika wodnego Checiny, ktory
koliduje z obszarami Natura 2000. Poniewaz samorzad wojewddztwa nie posiada
kompetencji ustawowych do wycofania inwestycji krajowej z dokumentéw rzadowych
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(obowiagzywala wowczas Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001
roku, ktorej ustalenia nalezato obligatoryjnie uwzgledni¢ w planie wojewddztwa) w zwigzku
z czym konieczne bylo rozstrzygniecie tej kwestii na ptaszczyznie centralnej. W przyjetej
przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r. KPZK 2030 nie wymienia si¢ zbiornika Checiny, co
stanowito argument do jego wykreslenia z projektu zmiany Planu.

W omawianej ,,Koncepcji...” wprowadzono jednoczesnie obowigzek okreslenia
w planach wojewddztw obszardw funkcjonalnych, przy czym ich delimitacj¢ uzalezniono od
wypracowania kryteriow przez powotane w tym celu zespoty eksperckie. Jednoczesnie zespot
autorski zmiany Planu kontynuowat prace nad dostosowaniem projektu zmiany Planu do tzw.
wigzacych ustalen KPZK 2030, co skutkowato m.in.:

» opracowaniem 4 dodatkowych map zasadniczych Planu okreslajacych kierunki polityki
przestrzennej w glownych dziedzinach zagospodarowania przestrzennego, w tym
w zakresie ochrony §rodowiska;

» wprowadzeniem dodatkowych rozdziatéw precyzujacych kierunki polityki przestrzennej
w zakresie:
v polityki rozwoju miast;
v polityki rozwoju obszardéw wiejskich (w tym obszaréw peryferyjnych);
v polityki ksztattowania tadu przestrzennego i ochrony krajobrazu;
v polityki ksztattowania obszaréw funkcjonalnych (w tym MOF OW Kielce);

» dokonaniem Kilku istotnych korekt takich jak:
v uwzglednienie docelowego przeksztatcenia drogi S-7 w autostradg;
v uwzglednienie krajowego zamiaru przeksztalcenia drogi krajowej nr 73 w droge

ekspresowa z jednoczesnym przetozeniem jej przebiegu na odcinku Busko-Zdréj —

Nowy Korczyn — Zabno do Tarnowa;

v zwigkszenie predkosci technicznej linii kolejowej nr 8 do 200 km/h;
v rezygnacja ze zbiornika wodnego ,,Checiny”.

W zwigzku z przedluzajagcym si¢ opracowaniem kryteriow delimitacji obszaréw
funkcjonalnych na szczeblu krajowym, na spotkaniu m.in. z czlonkami Zarzadu
Wojewodztwa Swictokrzyskiego 12 czerwca 2012 r. przyjeto wspélne stanowisko w kwestii
dalszych prac nad Planem, dotyczace:

» kontynuacji prac nad Planem wojewodztwa, dostosowywanie Planu do KPZK 2030
w miar¢ ukazywania si¢ kryteriow delimitacji poszczegllnych obszarow funkcjonalnych;

» kontynuacji prac nad strategia rozwoju wojewodztwa i aktywniejszego wlaczenia
Zespotu Planowania Przestrzennego Wojewodztwa w prace, w ramach zespotow
roboczych ds. Strategii, propozycji poszerzenia poszczegélnych zespotow roboczych
o czlonkow ZPPW;

» uwzglednienia w Planie wojewddztwa celéw oraz strategicznych obszaréw interwencji,
ktoére beda wskazane w strategii rozwoju wojewoddztwa;

» wyjasnienia kwestii ujecia w Planie wojewodztwa zbiornikdéw wodnych ujetych
w ,Programie malej retencji dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego” (Uchwata
Nr X1/192/07 Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 grudnia 2007 roku)
w aspekcie kolizji cze$ci z nich z obszarami Natura 2000 (problemy z uzgodnieniem
Planu w takiej postaci przez RDOS).

W czerwcu 2012 r. w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego odbyto si¢ spotkanie m.in.
z dyrektorem RDOS i przedstawicielem SZMiUW, na ktorym uzgodniono potrzebe
przeprowadzenia dodatkowej analizy konfliktéw planowanych zbiornikow z obszarami
Natura 2000 oraz wprowadzenia odpowiednich zapisow do Planu wojewddztwa. Postulat ten
uwzgledniono opracowujagc — ,,Potencjalne konflikty obszaréw sieci Natura 2000



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego -20— Poz. 2870

z wigkszymi zbiornikami wodnymi ujetymi w ,,Programie matej retencji dla wojewodztwa
swietokrzyskiego™.

Po ukazaniu si¢ wstgpnej metody delimitacji MOF OW pt.: Kryteria delimitacji
obszarow funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich” wykonanym przez zespot IGiPZ PAN
pod przewodnictwem prof. Przemystaw Sleszynskiego w pazdzierniku 2012 r. podjeto wiasne
prace delimitacyjne oraz ztozono uwagi do ww. opracowania do Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego, dotyczace korekty granic zasiggu obszaru funkcjonalnego o$rodka
wojewodzkiego, majgcej na celu jego powigkszenie. Nastepnie opracowano wstepng
koncepcje delimitacji wszystkich mozliwych do opracowania na 6wczesng chwile obszarow
funkcjonalnych oraz sporzadzono kolejne analizy majace na celu delimitacie MOF OW
w odpowiedzi na zakwestionowanie przez niektore gminy z powiatu kieleckiego jego zasiggu.

Podczas indywidualnego spotkania z dyrekcja Departamentu Polityki Przestrzenne;j
w MRR 25 kwietnia 2013 r. skonsultowano dalszy tryb prac nad Planem w aspekcie
zmieniajgcego si¢ prawa (m.in. projekt zmiany ustawy o prowadzeniu polityki rozwoju),
przyjeto tez stanowisko MRR m.in. w sprawie Obszaréw Strategicznej Interwencji oraz
podkreslenia braku réwnoznacznosci pomigdzy wspotpraca gmin zrzeszonych w ZIT, a ich
przynaleznoscia do MOF OW. Nastepnie przekazano te informacje cztonkom Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wyjasniono tez przyjete kryteria delimitacji wszystkich
OF). Ponadto na przelomie maja i czerwca prowadzono dziatania majace na celu wyjasnienie
kwestii opracowania planu obszaru metropolitalnego jako czesci planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa (kontakty z biurami planowania w wojewddztwach
znajdujacych si¢ w podobnej sytuacji, projekt wspdlnego stanowiska, przyjecie stanowiska
uzgodnionego przez Podkarpackie Biuro Planowania Przestrzennego z MRR).

24 czerwca na posiedzeniu Komisji Strategii Rozwoju, Promocji 1 Wspdlpracy
z Zagranica zaprezentowano dokument: ,,Stan prac nad zmiang Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa $wietokrzyskiego”. Zostal on przyjety bez uwag. Ta sama
Komisja zaakceptowata projekt Planu we wrzesniu 2013 r. Projekt Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa Swigtokrzyskiego wraz z Prognoza oddzialywania na
srodowisko zostat nastepnie przyjety przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego Uchwata
Nr 2174/13 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. i skierowany do uzgodnien i opiniowania.

26 listopada 2013 projekt zmiany Planu wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko zaprezentowano na posiedzeniu WKUA, ktoére pozytywnie zaopiniowato
przedtozong dokumentacje.

W marcu 2014 r. przekazano projekt Planu do wuzgodnien 1 opiniowania
z odpowiednimi organami i instytucjami. Nastepnie Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego
Uchwata Nr 2869/14 z dnia 9 lipca 2014 roku przyjat dokument pn. ,,Sposdb rozpatrzenia
uwag zgloszonych na etapie opiniowania i uzgadniania projektu zmiany Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego wraz z Prognoza
oddzialtywania na §rodowisko.”

Kolejnym etapem bylo przeprowadzenie konsultacji spolecznych projektu zmiany
Planu wraz z Prognoza oddziatywania na $rodowisko. Podczas konsultacji nie wniesiono
jednak zadnych uwag do tego dokumentu.

We wrzesniu 2014 r. ostateczna wersja Planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wigtokrzyskiego zostala przyjeta przez Zarzad Wojewodztwa (Uchwata Nr
3000/14 z dnia 10 wrzesnia 2014 r.), a po akceptacji Komisji Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, dokument ten zostat uchwalony przez Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 22 wrzesnia 2014 r. (Uchwata Nr XLV11/833/14 z dnia 22 wrzeénia 2014

r.).
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Nalezy zaznaczy¢, ze w trakcie procedowania uzywano nazwy — zmiana Planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Swietokrzyskiego ze wzgledu na
potrzeb¢ odroznienia go od dokumentu wowczas obowiazujacego. Jednak w zwiazku
zZ tym, Ze opracowanie to stanowi nowa edycje Planu, w dalszej czeSci bedzie
funkcjonowalo pod nazwa — Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
Swietokrzyskiego.

Zawartos¢ Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
swietokrzyskiego:

Czes$¢ tekstowa tworza:

1. ,Uwarunkowania i problemy przestrzenne wojewoddztwa s$wietokrzyskiego” (w tym:
Wykaz obszaréw chronionych w wojewoddztwie $wigtokrzyskim 1 Wykaz terendéw
zamknietych na obszarze wojewodztwa §wigtokrzyskiego)

2. ,Kierunki polityki przestrzennej wojewodztwa $wigtokrzyskiego” (w tym: Delimitacja
obszarow funkcjonalnych wojewodztwa §wigtokrzyskiego)

3., Inwestycje celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym”

W czgsci tekstowej zawarte sg rowniez mapy pogladowe.

Cze$¢ graficzna tworza nastepujace mapy w skali 1:200 000:

1. Uwarunkowania zagospodarowania przestrzennego — synteza.

2. Kierunki polityki przestrzennej — synteza.

3. Kierunki polityki przestrzennej — infrastruktura i gospodarka.

4. Kierunki rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz ochrony dziedzictwa
kulturowego i krajobrazu.

5. Kierunki polityki przestrzennej — gospodarka wodna.

6. Kierunki polityki przestrzennej — srodowisko przyrodnicze.

7. Rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym.

Do projektu Planu przygotowano Prognoze oddzialtywania na §rodowisko.
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1. OGQLNA CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO NA TLE KRAJU

Swigtokrzyskie potozone jest na pograniczu poludniowo-wschodniej i centralnej
Polski. Obejmuje powierzchnie 11 711 km? (3,7% pow. kraju), zamieszkiwane jest przez
1274,0 tys. mieszkancoéw (3,3% ludnosci kraju) — dane za 2012 r. Zalicza si¢ wigc do
wojewodztw najmniejszych powierzchniowo (15 miejsce w kraju) 1 posiadajagcych najmniej
mieszkancow (13 pozycja). Ggsto$¢ zaludnienia jest nizsza od krajowej — na 1 km*® przypada
109 0s6b (Polska — 123 osoby/km?).

Wojewddztwo jest usytuowane w poblizu najwigkszych w kraju aglomeracji
miejskich: warszawskiej, krakowskiej, katowickiej 1 todzkiej, co utatwia dostep do
rozwini¢tych w tych miastach funkcji ustugowych, jak réwniez duzych rynkéw pracy i zbytu.
Silniej zurbanizowane 1 lepiej wyposazone osrodki stwarzaja jednak dla wojewddztwa
zagrozenia rozwoju, bowiem region jest postrzegany w ich kontekscie jako mniej atrakcyjny
dla inwestorow 1 przegrywa z wigkszymi sgsiadami w staraniach o przyciagnigcie kapitatu
zewnetrznego.

Swictokrzyskie nalezy do wojewddztw najmniej zurbanizowanych, bowiem
w miastach mieszka 44,9% ludnosci ($§rednio w kraju — 60,6%). Sie¢ osadniczg stanowi 31
miast, na ogot sredniej wielkosci 1 2264 miejscowosci wiejskich, przy czym wigksze miasta
(pow. 50 tys. mieszkancoOw) sa rozmieszczone nierOwnomiernie i koncentrujg si¢
w poOtnocnej, bardziej uprzemystowionej czesci regionu, tworzac historycznie uksztalttowang
Aglomeracj¢ Staropolska. Na potudniu przewazaja natomiast mate osrodki (do 5 tys.
ludnosci), ktére obecnie nie generuja rozwoju otaczajacych je obszarow rolniczych.

Gléwnym osrodkiem administracyjnym, gospodarczym 1 kulturalnym regionu sa
Kielce (200,9 tys. mieszkancéw) potozone w centrum Gor Swictokrzyskich. Funkcje
ponadlokalne petnig: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzysko-Kamienna oraz
Sandomierz. W sktad wojewodztwa wchodzg: 1 powiat grodzki i 13 powiatéw ziemskich oraz
102 gminy (5 miejskich, 26 miejsko-wiejskich i 71 wiejskich).

Region $wigtokrzyski wyrdznia si¢ duzg réznorodnoscig warunkéw naturalnych, ktora
jest pochodng wspdtistnienia dwoch odmiennych morfologicznie obszarbw —
swietokrzyskiego (potnocna i1 centralna cze$¢) 1 sandomiersko-nidzianskiego (poludniowa
i wschodnia cze$¢). Pierwszy z nich, wyzynno-gorski, obejmuje najstarszy w kraju masyw
gorski — Gory Swictokrzyskie z Puszcza Swigtokrzyska i najwickszymi w centralnej Polsce
wzniesieniami (Lysica 612 m n.p.m.). Obszar ten ma surowszy klimat, stabsze gleby oraz
interesujacy krajobraz, wyrdzniajacy si¢ na tle ptaskich terenéw centralnej Polski. Cechuje si¢
wyzsza koncentracja przedsigbiorczo$ci, lepiej rozwinigta infrastrukturg spoteczng, jak
rowniez silniej rozdrobnionym 1 mato efektywnym rolnictwem. Obszar drugi, wyzynno-
dolinny, jest natomiast znacznie mniej zurbanizowany, posiada tagodniejszy klimat, przewage
dobrych gleb oraz typowo rolniczy charakter.

Wojewodztwo nalezy do najczystszych ekologicznie obszarow Polski. Ponad 60%
powierzchni regionu poddane jest prawnej ochronie przyrody, co stawia je pod tym wzgledem
na pierwszym miejscu w kraju. Na obszarach cennych przyrodniczo wystepuje bogata,
zréznicowana 1 czesto unikatowa szata roslinna, w tym rzadkie okazy roslinnosci stepowe;,
gorskiej, bagiennej oraz jedyne w Polsce $rodkowej stonoroéla. Zyje tu wiele rzadkich
i chronionych gatunkow zwierzat, w tym szczegodlnie zagrozonych w skali kraju i Europy.

Zroznicowana budowa geologiczna sprawia, ze $wigtokrzyskie charakteryzuje si¢
znaczng zasobnos$cig oraz roznorodnos$cig surowcow mineralnych i nazywane bylo czesto
,kolebka polskiego gornictwa kruszcowego i skalnego”. Region jest potentatem w produkcji
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siarki rodzimej, gipsOw oraz w wydobyciu surowcéw weglanowych do produkeji cementu,
wapna 1 kruszyw. Posiada takze zasobne zrodla siarczanowych 1 chlorkowych waod
mineralnych o unikalnych wtasciwo$ciach leczniczych. Na bazie tych wod rozwinat si¢ znany
nie tylko w kraju kompleks uzdrowiskowo-sanatoryjny, w gminach Busko-Zdroj i Solec-
Zdrdj, wyspecjalizowany w leczeniu chordb reumatycznych.

Pod wzgledem demograficznym wojewddztwo zalicza si¢ do obszarow Polski
0 najwyzszym tempie ubytku ludnosci, ktory jest wynikiem ujemnego przyrostu naturalnego,
jak 1 wysokiej skali migracji zarobkowej. Wedlug prognoz demograficznych GUS liczba
mieszkancow regionu bedzie nadal male¢, wzro$nie natomiast udzial ludnosci w wieku
poprodukcyjnym w ogo6lnym zaludnieniu. Najwigckszym potencjalem ludnosciowym
dysponuja powiaty poOinocne (kielecki grodzki i ziemski, starachowicki, ostrowiecki
1 skarzyski).

Ilo$¢ oséb pracujacych w regionie wynosita na koniec 2011 roku 462,8 tys. osob,
z czego w rolnictwie pracowato 32,4%. Stopa bezrobocia wykazuje aktualnie tendencje
wzrostowa i na koniec 2012 roku wyniosta 15,8% (kraj — 13,4%). Kierunki zmian
w sektorze zatrudnienia sg zbiezne z trendami ogolnokrajowymi. Systematycznie rosnie
zatrudnienie w ustugach, spada natomiast w rolnictwie, przemysle i budownictwie, przy czym
w trzech ostatnich latach zauwaza si¢ niewielki wzrost zatrudnienia w rolnictwie. W 2011
roku ogdlny poziom wynagrodzen w regionie byl nizszy od $redniej krajowej o ca 13%.

Poziom rozwoju gospodarczego mierzony w PKB na mieszkanca pozostaje relatywnie
niski 1 wynosi 28,1 tys. zl/os. (ca 76% poziomu krajowego). Wojewodztwo wraz z lubelskim,
podkarpackim, podlaskim i warminsko-mazurskim jest nadal zaliczane do 5 regionow kraju
o najnizszym wskazniku PKB. Niewielki jest takze udziat regionu w wartosci dodanej brutto
— 2,5% (13 miejsce w kraju), ktory jest pochodng: nie zakonczonych procesoéw
restrukturyzacji przemystu, silnego rozdrobnienia rolnictwa, a takze niskiego poziomu
eksportu i innowacyjno$ci wiodacych sektorow gospodarki.

Nalezy podkresli¢ fakt, ze obecny stan zapdznienia gospodarczego nie ma giebszych
uwarunkowan historycznych, bowiem jeszcze w latach 80. region $wigtokrzyski posiadat
jeden z najwigkszych w kraju okrggéw przemystowych, ktory zapewniatl miejsca pracy nie
tylko dla ludnosci wojewddztwa, ale takze rozleglych obszaréw wojewodztw mazowieckiego
1 todzkiego.

Swictokrzyskie nadal zachowuje ciaglo$é¢ tradycji przemystowych, ktére datuja sie
jeszcze od czasOw starozytnych. Szczegolnie intensywny rozwdj przemystu mial miejsce
w latach 30. XX w., jak 1 p6zniej w okresie powojennym, w miastach éwczesnego COP
nastgpit woéwczas najwigkszy w skali krajowej rozw6j wydobycia 1 przetworstwa surowcow
skalnych, skupiajacy sie w rejonie Kielc. Rownolegle w osrodkach dawnego COP powstaty
duze zaktady przemystu odlewniczego, metalurgicznego 1 zbrojeniowego, ukierunkowane na
potrzeby dawnego RWPG.

W pierwszych latach transformacji gospodarczej (po 1989 r.) nastgpit jednak upadek
wigkszosci tych zakladow, a nawet catych grup przemystu, bowiem nie zdolaly one
zakonczy¢ przeksztalcen wiasnosciowych i dostosowac si¢ do wymagan rynku. Przyczynit si¢
do tego brak programu restrukturyzacji oraz niedobor wsparcia zewnetrznego, zwlaszcza
w sferze infrastruktury i otoczenia biznesu. Jednoczes$nie wielu potencjalnych inwestorow
rezygnowato z udzialu w procesie transformacji motywujac to m.in. brakiem perspektyw
poprawy warunkow transportowych oraz niskim poziomem alokacji srodkow pomocowych.
Niewystarczajace okazaly si¢ tez dzialania naprawcze podejmowane na szczeblu
samorzadowym, ktére nie byly w stanie zahamowa¢ ogodlnego spadku zatrudnienia
1 przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom spotecznym.

Obecna struktura bazy ekonomicznej w Kielcach 1 w pdtnocnych miastach regionu,
mimo widocznego postepu w dywersyfikacji przemystu oraz sukcesow w przetamywaniu
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kryzysu niektoérych branz i zakltadow, nie stwarza nadal wystarczajacych impulséow do
aktywizacji gospodarczej pozostalej czeSci wojewddztwa. Nie mniej Swigtokrzyskie
pozostaje krajowym potentatem w produkcji: wyrobow gipsowych, tozysk tocznych, wapna
oraz cementu. Produkcja sprzedana przemystu wyniosta w 2011 r. =24 124,2 miln zl, co
w przeliczeniu na 1 mieszkanca stanowi 18,8 tys. zt (12 miejsce w kraju). Liczba podmiotow
gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON wyniosta w tym okresie —
108,1 tys. (85 pomiotéw/1000 mieszkancoéw — 12 miejsce w kraju). Bardzo niska na tle kraju
jest natomiast liczba spoétek handlowych z udziatem kapitalu zagranicznego, ktéra wynosi
zaledwie 583, cho¢ ich liczba ros$nie, wojewddztwo plasuje si¢ na ostatnim miejscu w kraju.

Istotnym problemem w tym sektorze gospodarki, obok ztych warunkow komunikacji
z krajowymi weztami logistycznymi i najwigkszymi rynkami zbytu jest staba dostgpnos¢
terendw (nieuregulowane stosunki wiasnosciowe, niepelne uzbrojenie), a takze bariera
kapitatowa. Pozytywnie nalezy oceni¢ coraz wigksze zaangazowanie samorzadow
w rozbudowe systeméw infrastruktury technicznej oraz w przygotowanie nowych terenow
pod przedsigbiorczo$¢. W szybkim tempie rozwija si¢ tez infrastruktura otoczenia biznesu,
zwlaszcza w Kielcach 1 w wigkszych miastach regionu. Szczegolne miejsce zajmujg w niej
Targi Kielce, drugie w kraju po Miedzynarodowych Targach Poznanskich. Wazna role
odgrywaja tez specjalne strefy ekonomiczne — SSE ,,Starachowice” S.A. oraz cze$¢
Tarnobrzeskiej SSE EURO PARK ,WISLOSAN” w Staszowie, w ramach ktérych
funkcjonuje juz 10 podstref. Niestety w skali krajowej strefy te zatracajg swoj pierwotny cel
— wsparcia o$rodkow zaniedbanych 1 staty si¢ instrumentem pomocy panstwa dla osrodkow
rozwinigtych, prowadzacych skuteczny lobbing polityczny.

Zbyt maty postgp nalezy odnotowaé w rolnictwie oraz rozwoju wielofunkcyjnym
obszaréw wiejskich. Rolnictwo, mimo znacznego spadku ,,ukrytego bezrobocia” odznacza si¢
nadal przerostem zatrudnienia, utrzymujacym si¢ rozdrobnieniem gospodarstw, niska
efektywnoscig produkcji oraz wysoka skalg samozaopatrzenia. Rosngca emigracja ludnosci ze
wsi jest glownie skierowana poza granice wojewodztwa do wigkszych aglomeracji miejskich
oraz panstw Europy, ktore otworzyly rynki pracy.

Swigtokrzyskie to ciggle obszar stabo wykorzystanych szans rozwoju turystyki, mimo
znaczacych sukcesow tej funkcji w wielu gminach 1 osrodkach turystycznych (przyktadem
moze by¢ Park Jurajski w Baltowie), jak réwniez intensywny rozwoj agroturystyki (region
zajmuje jedno z czotowych miejsc w kraju pod wzgledem ilosci gospodarstw
agroturystycznych). Duzym magnesem przyciagajacym turystow, nie tylko z Kielc i okolic,
jest Centrum Geoedukacji w Kielcach.

Dogodne potozenie wojewodztwa wzgledem krajowych metropolii, korzystne warunki
przyrodniczo-krajobrazowe, zasoby kulturowe oraz rozwijajaca si¢ baza noclegowa, s3 coraz
wickszg zachetg dla turystow z Polski i, z zagranicy, chcacych zwiedzaé lokalne atrakcje
turystyczne, jak choc¢by unikatowe pomniki przyrody, zabytki historii chrzescijanstwa
1 kultury przemystowej, czy tez poczatkow polskiej panstwowosci. Barierg rozwoju tej
funkcji jest niedobdr infrastruktury turystycznej przedtuzajacej pobyt, np.: zbiornikow
wodnych, ,malej infrastruktury turystycznej”, a takze mala liczba tanich obiektow
noclegowych w poréwnaniu do drogich hoteli, moteli.

Dynamicznie rozwija si¢ szkolnictwo wyzsze. W wojewddztwie funkcjonuje obecnie
15 wyzszych uczelni o zréznicowanym profilu ksztalcenia, z czego 11 w Kielcach.
Najwicksze z nich to Uniwersytet Jana Kochanowskiego i Politechnika Swictokrzyska.
W regionie dziata ponadto szereg instytutdéw naukowych i osrodkéw badawczo-rozwojowych.
Sa to m.in.: Panstwowy Instytut Geologiczny Oddzial w Kielcach, Instytut Podstawowych
Problemoéw Techniki PAN, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Ro$lin w Sandomierzu oraz
placowki PAN zajmujace si¢ problematyka archeologiczno-etnologiczng w Sandomierzu
i zagadnieniami przyrodniczymi na Swigtym Krzyzu i w Bochencu.



Dziennik Urzedowy Wojewédztwa Swigtokrzyskiego

— 25—

Poz. 2870

Gdanisk 4 Hﬂ

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Strategiczne powigzania

wojewoddztwa swietokrzyskiego Mapa nr 1

| Euroregiony na granicach Polski

LOD

. T
» I' |'..
"1 .j |
I

I .

Kn:l'cnirx > o

ad v

) | \
Wroclaw # I'
, Statachowice
| . Skariysko-Kamt
11l 2 i
)y
\'\ \‘~._ Ostlowec
\ i iietokrxyski
ks SV
iy \ ( ielce )
peto va \ Sdndomierz
- ZkCIia/icw
VK
| oM ! D J Tardpbrzeg
e .
B e (A
3 / \ Polaniec LHS
-
42 W
A
now
[|||]|
AKOM |

I

[T |

TRl

Kowel
Bukareszt
1. KRAJOWY SYSTEM OSADNICZY

metropolic krajowe

osrodki krajowe pelnigee
nicktore funkeje metropolitalne

odrodKi regionalne

oérodki subregionalne (wg KPZK)
@  oérodki subregionalne (wg KSRR)
11 GLOWNE ELEMENTY SYSTEMU
INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ

Autostrady
B istnicjace i projektowanc

Drogi ckspresowe

planowane duze centra logistyczne

porty lotnicze istnicjace

)

ey
NS

porty lotnicze planowane

7
[}

#biorniki wodne

>

*

111 OBSZARY PRAWNIE CHRONIONE

- parki narodowe
—

clektrownie

parki krajobrazowe

obszary chronionego

r— istnicjyce,planowane,postulowane B krajobrazuz otalinami
‘ Kicrunki powiazan
Linie Kolejowe ekologlezaych
— duzych predkosel
— Konwencjonalne 120-200 km/h IV. PANEUROPEJSKIE KORYTARZE
w— s LHS- Linia Hutnicza Szcrokotorowa TRANSFORTOWE
Linie energetyczne 400 kY “”“ | ” istnicjace
w— iStHICjACE
wmmn  projektowane projekioivane
gazociagi pow. ¢ 400 mm
istnicjace
projektowine EMTORZERE SO S

ROLWOIY REFIONALNE'O




Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego -26— Poz. 2870

Niezty poziom reprezentuje stacjonarna opieka zdrowotna, ktora jest $wiadczona przez
22 szpitale ogolne, 14 szpitali uzdrowiskowych/sanatoriow, 1 szpital psychiatryczny,
15 zaktadoéw opiekunczo-leczniczych, 2 zaklady pielggnacyjno-opiekuncze oraz 2 hospicja.
Odczuwalny jest jednak niedobér placéwek z zakresu opieki zdrowotnej dla 0séb starszych
i przewlekle chorych. Na 10 tysiecy mieszkancow w wojewoddztwie przypada 50 tozek
w szpitalach (4 miejsce w kraju). Wazng dziedzing ochrony zdrowia jest lecznictwo
uzdrowiskowe skupione w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju.

Jak juz wspomniano, istotnym zagrozeniem rozwoju wojewddztwa jest ograniczona
dostepno$¢ transportowa, bedaca wynikiem stabej przepustowos$ci drog tranzytowych. Cho¢
uktad drogowy wojewodztwa liczy 13434,9 km drég publicznych, z czego sie¢ nadrzgdng
stanowig 754,6 km. drég krajowych oraz 1075,4 km drog wojewodzkich to duza czgsé
odcinkéw wylotowych drog krajowych i wojewddzkich z wigkszych miast, przekroczyta juz
prég przepustowosci. Jednoczesnie wojewodztwo ze wskaznikiem droég publicznych
o twardej nawierzchni wynoszacym 114,7 km/100 km? (wskaznik krajowy wynosi 88,7
km/100 km?) zajmuje 3 miejsce w kraju. Towarzyszy temu zty stan infrastruktury kolejowej,
ktory nie pozwala na zwigkszenie przewozéw towarowych. Niski stopien spojnosci
z systemem transportowym kraju powoduje polozenie wojewodztwa poza glownymi
obszarami rozwoju i wspoélpracy w Europie. W tej sytuacji, procz modernizacji
nadrzgdnego uktadu transportowego bardzo istotne znaczenie dla przysztosci wojewodztwa
ma budowa regionalnego portu lotniczego w Obicach, ktory powinien obstugiwac¢ potaczenia
krajowe i europejskie, w tym czarterowe i typu Cargo.

Swictokrzyskie dysponuje systematycznie uzupehiang i modernizowana infrastruktura
komunalng. Dhugo$¢ sieci wodociagowej w 2012 r. wynosita 13 041,93 km, kanalizacyjnej
4 965,08 km, za§ dt. kanalizacji deszczowej 2056 km (na terenie Aglomeracji 681 km).
Stopien zwodociggowania obszarow wiejskich wynosi 91,5%, natomiast skanalizowania
34,3%, co swiadczy o nadal wysokiej dysproporcji.

Pozytywnie nalezy réwniez oceni¢ warunki zasilania energetycznego. Region
swietokrzyski lezy pomiedzy duzymi elektrowniami zawodowymi w Potancu, Kozienicach
i Belchatowie, z ktorymi jest (wzglednie bedzie w realnej perspektywie czasu) potaczony
liniami 400 1 220 kV. Znacznie stabiej ksztaltuje si¢ zasilanie w gaz sieciowy. Dobre warunki
dostawy gazu posiadaja tylko gminy potozone wzdtuz 3 magistral gazowych przebiegajacych
w poinocnej 1 wschodniej czesci wojewddztwa. Za niezadowalajagce nalezy uznaé stan
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz dostgpno$¢ do Internetu. Dynamicznie rozwija si¢
natomiast telefonia komorkowa.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze woj. S$wigtokrzyskie (obok warminsko-
mazurskiego, podlaskiego, lubelskiego i1 podkarpackiego) nalezy nadal do regionow
najstabszych zaréwno pod wzgledem poziomu zycia mieszkancow, wskaznikéw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, jak i stanu infrastruktury. W gospodarce regionu wystepuja trendy
recesyjne, ktéorych przezwycigzeniu nie sprzyja obecny stan prawny planowania
przestrzennego, okreslany jako zapas$¢ systemu planowania. Z drugiej strony wojewddztwo
dysponuje liczacym si¢ potencjalem rozwoju, ktérego uruchomienie moze powstrzymac
niekorzystne zjawiska spoteczne i przynies¢ wzrost aktywnosci gospodarczej. Wymaga to
jednak dalszej intensyfikacji wsparcia w ramach polityki regionalnej panstwa,
ukierunkowanej na wykorzystanie potencjaldow endogenicznych i1 wzmocnienie
konkurencyjno$ci regionéw potozonych w oddaleniu do krajowych stref aktywnosci.
Przemawia za tym fakt sprawnej realizacji dziatan wspomaganych z funduszy europejskich,
ktore wywierajag zauwazalny wplyw na zagospodarowanie przestrzenne wojewodztwa
1 przynosza symptomy wzrostu gospodarczego.
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WOJEWODZTWO SWIETOKRZYSKIE W LICZBACH (dane z 2012 r., jesli nie okreslono inaczej)

. Wojewo6dztwo . e Kierunek | Lokata
Wyszczegoblnienie swigtokrzyskie Relacja do wartosci krajowych zmian | w kraju
Powierzchnia, w km? 11711 3,7% powierzchni kraju T 15
ZASOBY LUDZKIE
Ludnos$¢ ogodlem, w tys. 12740 3,3% liczby ludnosci w kraju 3 13
Gestosé zaludnienia (0s6b/km?) 109 123* ) 10
Przyrost naturalny -1,9%o +0,0%o J 15
Ludno$¢ w wieku przedprodukeyjnym 17,6% 18,3% ) 13
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 63,2% 63,9% 2 14
Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym 19,2% 17,8% 1 2
Saldo migracji - najwieksze ujemne (2011 r.) -1,8%o -0,1%o N 4
OSADNICTWO
Stopien urbanizacji*** w % 449 60,6* J 15
Srednia wielko$¢ (wg liczby mieszkancow):
miasta, W tys. 18,6 25,8* 3 10
wsi, W szt. 310 352* T 11
Sredni obszar obshugiwany przez osrodek miejski, w km? 377,8 344,3* T 7
Gestosé sieci wiejskiej — liczba wsi na 100 km? 19,3 13,8* d 3
OCHRONA SRODOWISKA

Powierzchnia o szczegélnych walorach przyrodniczych
prawnie chroniona

w ha 755 645,0 -

w % powierzchni og6lnej 64,5% 32,3%* - 1

na 1 mieszkafica [m?] 5912,2 2633* l 2
Naktady na $rodki trwate stuzace ochronie srodowiska w
min zk: 788,7 3,14% nakt. krajowych (12158,2 T 6
na 1 mieszkanca w zt 616 316* 0 2
Odpady komunalne zebrane w kg na 1mieszkanca (2011) 102 160,2* J$ 16
Udziat odpadéw sktadowanych w ilo$ci odpadow
wytworzonych w ciggu roku, w % (2011) 0,3 27,5* J 16

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow
wytworzonych w ciggu roku, w % (2011) 97,5 71,8* T 1

SUROWCE MINERALNE (2011 r.)

Wydobycie, w tys. ton:

siarka rodzima 657 100,0% produkcji krajowej 0 1
gips 1034 84,3% produkcji krajowej N 1
surowce weglanowe, w tym:
do produkcji wapna 14748 67,9% produkcji krajowej 0 1
do produkcji cementu 8148 29,8% produkcji krajowej N 1
kamienie tamane (kruszywa) i bloczne 29025 34,3% produkcji krajowej 1 2
ROLNICTWO I LESNICTWO (2012/2011)
Powierzchnia uzytkéw rolnych, w tys. ha 502,6 3,4 % powierzchni UR w kraju $ 13
w % powierzchni ogotem 42,9 89,5* J 8
Plony zbéz, w q/ha 28,7 77,6 $ 7
Obsada bydta, w szt./100 ha uzytkdéw rolnych 33,8 88,0 0 8
Obsada trzody chlewnej, w szt./100 ha uzytkéw rolnych 47,7 61,9 J 8
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Zbiory owocow z drzew, w tys. ton 322,3 9,8 % zbioréw krajowych J 3
Zuzycie nawozow mineralnych, w kg NPK/1 ha 89,5 70.7 J 11
Sredni areat gospodarstwa indywidualnego (pow. 1 ha), w 55 53,0 - 14
ha uzytkoéw rolnych
Lesisto$¢, w % 28,0 29,2* 0 10
BAZA EKONOMICZNA
PKB ogétem w min zt (w 2010 1.) 35681 2,5% PKB ogoétem - 13
na 1 mieszkanca w zt 28134 75,8 ** - 12
Podmioty gospodarki narodowej na 1000 ludnosci 84,8 103,2* - 12
nowo zarejestrowane 74 9,3* - 13
wyrejestrowane 5,5 6,5* - 12
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w rejestrze REGON, w tym: 108 068 2,7% podmiotow w kraju - 13
przedsigbiorstwa panstwowe 3 1,7% - 12
spotki handlowe, w tym: 5 206 1,5% - 15
z udziatem kapitatu zagranicznego 583 0,8% - 16
Podmioty gospodarki narodowej w wybranych sekcjach,
W % podmiotéw ogdtem:
przemyst (bez budownictwa) 9,7 9,7* - 8
budownictwo 13,3 11,9* — 3
ustugi (bez handlu i napraw) 42,8 49,3* - 16
handel i naprawy 32,5 26,8* 1
Podmioty gospodarki narodowej wg klas wielkosci,
w % podmiotéw ogdtem:
0-9 zatrudnionych 95,3 95,5* - 10
10-49 3,76 3,68* - 8
50-249 0,78 0,75* - 8
250 i wigcej 0,11 0,11* - 8
Produkcja sprzedana przemystu, w min zt (2011 r.): 241242 2,1% krajowej prod. sprzedanej - 14
na | mieszkanca w zt 18 845 25 682* - 12
TURYSTYKA (dane za 2011 r.)
Turysci korzystajacy z noclegow zakwaterowania
zbiorowego, w tys.
Polacy 406,9 1,89% turystow polskich w kraju 0 15
cudzoziemcy 28,1 0,63% turystdw zagran. w kraju
0 16
Udzielone noclegi, w tys.
Polakom 1183,1 2,07% noclegdw w kraju 0 14
cudzoziemcom 65,5 0,61% noclegow w kraju 0 16
Liczba obiektdw noclegowych 166 2,35% obiektdw w kraju 0 14
Liczba miejsc noclegowych 12 106 1,99% miejsc w kraju 0 14
RYNEK PRACY (dane za 2011 r.)
Pracujacy tacznie z rolnictwem indywidualnym, w tys., w 379,1 3,5% pracujacych w kraju N 11
tym:
rolnictwo, towiectwo, lesnictwo i rybotowstwo (w %) 39,3 21,5% It 7
przemyst i budownictwo (w %) 23,0 28,0* > 13
sektor publiczny (w %) 20,5 22,8* J 13
sektor prywatny (w %) 79,5 77,2* 0 2
Przecigtnie pracujacy w sektorze rolniczym, w tys. 147 7,3% pracujacych w kraju T 7
Przecigtnie pracujacy w sektorze przemystowym, w tys. 178 3,7% pracujacych w kraju J$ 11
Przecigtnie pracujacy w sektorze ustugowym, w tys. 276 3,1% pracujacych w kraju N 13
Zatrudnieni w B+R na 1000 aktywnych zawodowo, w tys. 15 4.8* - 16
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BEZROBOCIE

Bezrobotni zarejestrowani, w tys. (stan na 31.X11.2012 r.), 86,7 4,1% bezrobotnych w kraju T 13

w tym:

kobiety (w %) 49,1 51,4* ! 14
pozostajacy bez pracy diuzej niz 1 rok (w %) 36,8 35,4* 0 7
w wieku do 25 lat (w %) 20,8 19,9* l 5
w wieku 50 lat i wigeej (W %) 20,6 22,8* 1 11

Stopa bezrobocia 15,8 134 1 5

NAUKA I POSTEP TECHNICZNY

Szkolnictwo wyzsze:
szkoty 15 3,3% szkot wyzszych w kraju - 13
studenci 38 502 2,3% studentéw w kraju - 14

Jednostki badawczo-rozwojowe (w 2011 r.) 35 1,8% jednostek B+R w kraju - 15

Naktady inwestycyjne (ceny biezace), 2011 r., w mln zt: 6710,1 2,8% naktadow krajowych - 14
na 1 mieszkanca w zt 5242 6 316* - 13

Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna (ceny biezace),

w mln zt (2011 r.) 416,2 1,3% naktadow krajowych - 12

Naktady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (B+R)

w 2011 r. (ceny biezace) w min zk: 143,0 1,2% naktadow krajowych - 13
na 1 mieszkanca w zt 111,7 303,3* - 13
relacja do PKB w % w 2010 roku 0,47 0,74* - 9

TRANSPORT | KOMUNIKACJA (dane za 2011 r.)

Drogi publiczne o twardej nawierzchni w km/100 km?, 114,7 88,7* 0 3

Wskaznik natychmiastowych potrzeb remontowych

(stosunek dhugosci drog w ztym stanie technicznym 0,12 0,13* { 7

do ogdlnej dt. drog)

Ofiary $miertelne wypadkow:
na 100 000 mieszkancow 13,98 10,87* J 1
na 100 000 pojazdow 21,91 17,32* J 1

Linie kolejowe normalnotorowe w km/100 km? 6,2 6,4* 0 9

Telefoniczne tacza gtdwne na 1000 mieszkancow 145,4 179,4* - 15

Ludnos¢ przypadajaca na 1 placowke pocztowa 4191 4 597* T 10

GOSPODARKA WODNA

Gestos¢ sieci, w km/100 km?:
wodociggowej 111,3 87,3 0 6
kanalizacyjnej 42,0 34,4 0 10

Ludnos¢ (korzystajaca) obshugiwana przez (w %):
wodociagi 84,3 87,6 T 12
kanalizacje 50,0 63,5 0 16
oczyszczalnie Sciekow 49,5 65,2 J 16

Zuzycie wody z wodociagow w gospodarstwach

domowych na mieszkanca, w m® 31,5 35,2 31 15

Zuzycie wody przez przemyst, w dam?®, w tym: 1263,5 7662,2 16,4% zuzycia krajowego { 4

Pobor wod podziemnych, w % 0,5 2,6* J 16

Pobor wod powierzchniowych, w % 99,1 96,5* l 4

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA (dane za 2011 r.)

Gesto$é sieci gazowej ogotem, w km/100 km? 33,8 43,2* 0 7
w tym rozdzielczej 29,1 37* 0 7

Produkcja energii elektrycznej, w GWh 8527,9 5,2% krajowej produkcji 0 8
w tym ze zrédel odnawialnych 883,9 0,7% krajowej produkcji 0 7

* wskaznik krajowy; ** relacja do $redniej krajowej (Polska=100); *** wg faktycznego miejsca zamieszkania. Zrédlo: GUS, US Kielce.
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I1I. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
WOJEWODZTWA

Swigtokrzyskie, podobnie jak inne regiony Polski, znajduje si¢ obecnie na progu
realizacji ,,nowej perspektywy finansowej UE” przypadajacej na lata 2014-2020. Tworzy ona
realng szans¢ kontynuacji 1 zakonczenia kluczowych inwestycji infrastrukturalnych
rozpoczetych po akcesji Polski do UE, ktére wzmocnig pozycje naszego wojewodztwa
w krajowych 1 europejskich rankingach konkurencyjnosci. Wprowadza réwniez nowe
priorytety, a zwlaszcza wzrost innowacyjnosci gospodarki oraz poprawe jakosci kapitatu
ludzkiego, ktora bedzie osiagana droga zwigkszenia dostepnosci do rynkéw pracy i ushug,
rozwoju edukacji i szerszego wiaczenia spotecznego grup zmarginalizowanych.

Przyjmujac, ze w okresie tym, kryteria spojnosci beda nadal odgrywaé wiodaca role
w realizacji zadan wspieranych ze §rodkéw UE, zachodzi potrzeba niezwlocznej akomodacji
uwarunkowan rozwoju przestrzennego do wymagan konwergencji oraz wskazania kierunkow
1 sposobow integracji polityki przestrzennej z polityka rozwoju regionu nakres§long w nowej
generacji krajowych i wojewddzkich dokumentach programowych tak, aby planowanie
przestrzenne w wojewoddztwie stato si¢ rzeczywistym instrumentem wspomagajagcym
realizacj¢ tych zadan.

W tej sytuacji, za najwazniejszg misj¢ ,,Planu ...”, nalezy uzna¢ zapewnienie petnej
integracji w przestrzeni funkcjonalnej wojewddztwa zadan przewidzianych do realizacji
w obecnej 1 przysztej generacji programdéw krajowych 1 wojewodzkich z planami
zagospodarowania przestrzennego miast 1 gmin. Plan wojewodztwa, wyposazony
W szerszy zakres informacji o obszarach interwencji publicznej okreslonych w europejskich
1 krajowych dokumentach programowych UE moze i powinien zapewni¢ sprawna, i bardziej
efektywng alokacje inwestycji finansowanych z funduszy strukturalnych.

1. Uwarunkowania wynikajace z ,,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
do 2030 roku”

Dnia 13 grudnia 2011 r. Uchwatg Nr 239/2011 Rada Ministrow przyjeta Koncepcje
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 ogloszonag w M.P. z 2012 roku poz.252.
Dokument ten wyznacza nowe ramy dla polityk posiadajacych wplyw terytorialny i stanowi
podstaw¢ do formulowania wytycznych oraz ustalen dla wszystkich dokumentow
strategicznych, majacych znaczenie dla realizacji celow KPZK 2030.

Koncepcja otwiera droge do wprowadzenia zintegrowanego systemu zarzadzania
rozwojem kraju zakladajac wykorzystanie przestrzeni i1 jej terytorialnie zrdéznicowanych
potencjalow dla osiggania celow ogdlnorozwojowych — konkurencyjno$ci, zatrudnienia,
sprawnos$ci funkcjonowania panstwa oraz spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym
1 terytorialnym w horyzoncie dlugookresowym. Wizja ta bedzie spelniana poprzez realizacje
nastepujacych celow priorytetowych:
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» podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajqcej spojnosci;

» poprawa spojnosci wewnetrznej i terytorialne rownowazenie rozwoju kraju poprzez
promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkoéw dla rozprzestrzeniania sig
czynnikéw rozwoju, wielofunkcyjny rozwoj obszar6éw wiejskich oraz wykorzystanie
potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow,

» poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w roznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

» ksztattowanie struktur przestrzemnych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie wysokiej
Jjakosci srodowiska przyrodniczego i walorow krajobrazowych Polski,

» zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne i utrate
bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych
zdolnosci obronne panstwa,

» przywrocenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

Wyznacznikiem polityki krajowej ma by¢ ,,paradygmat rozwoju zintegrowanego”
zrywajacy z dotychczasowg rozdzielnoscig systemow planowania i programowania oraz
odejscie od wskazanej w KPPZK z 2001 r. idei rozwoju w pasmach i biegunach wzrostu na
rzecz sieci powigzan funkcjonalnych krajowych osrodkéw wzrostu, tworzacych
policentryczng metropoli¢ sieciowa, potaczonych z europejska siecig metropolii.

W sktad podstawowych wezléw sieci powigzan funkcjonalnych miast wchodza:
Warszawa 1 najwigksze polskie miasta; miasta wojewodzkie o znaczeniu Krajowym,
w ktorych wystepuja funkcje metropolitalne (m.in. Kielce); o$rodki regionalne (brak takich
osrodkow w wojewddztwie sSwigtokrzyskim), oraz powigzane z nimi osrodki subregionalne
I lokalne.

Polityke krajowg z =zakresie rozwoju osadnictwa obrazujg ponizsze rysunki
pogladowe.

Kierunki dzialan polityki przestrzennej na rzecz poprawy spojnosci wewnetrznej kraju.
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Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzqce podniesieniu konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich

e )

KIERUMKI DZIALAR FOLITYK] PREESTRZENNE.
‘Waplaranie oz funkell metrpolteinyeh, wtym
przeds wezysikin o znaczeniy

Miasta glawne
Wojswaizhie

Zrédlo: ,, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, MRR.

W KPZK 2030 przewiduje si¢ nastgpujace kierunki dziatan polityki przestrzennej na
rzecz poprawy spojnosci wewnetrznej kraju oraz podniesienia konkurencyjnosci gtownych
o$rodkoéw miejskich w odniesieniu do obszaru wojewodztwa swigtokrzyskiego:

» wspieranie rozwoju powigzan funkcjonalnych w ramach metropolii sieciowej zwlaszcza

podstawowych na osi Krakdw — Kielce — Radom — Warszawa, ale rowniez innych
powigzan pomiedzy Kielcami a t.odzia, Lublinem i Rzeszowem;
» wpieranie rozwoju proceséw urbanizacyjnych, koncentracji funkcji metropolitalnych
1 dzialalnosci gospodarczej w Kielcach (rozwo6j w Kielcach funkcji metropolitalnych
0 znaczeniu krajowym) oraz obligatoryjne przygotowanie planu zagospodarowania dla
obszaru metropolitalnego i strategii rozwoju;
wsparcie dla procesow dyfuzji funkcji rozwojowych;
koncentracja dziatan rewitalizacyjnych dla miast i obszaréw zdegradowanych;

Y V VYV

zwigkszenie dostepu do ushug podstawowych, w tym komunikacyjnych w przewazajacej

czgsci wojewddztwa §wigtokrzyskiego;

» dziatania restrukturyzacyjne na obszarach depopulacyjnych dotyczace miast i obszaréw
wiejskich (koncentracje tych dziatan przewidziano w poinocnej 1 potudniowej czesci
wojewodztwa swietokrzyskiego);

» wsparcie dla dziatan urbanizacyjnych, zwigzanych z koncentracjg dziatalno$ci w miescie

wojewodzkim, restrukturyzacja obszarow wiejskich itp. w ramach ,,Polski Wschodniej”.

Procz wzmocnienia konkurencyjnosci miast polskich w przestrzeni europejskiej
KPZK 2030 stawia sobie za cel poprawe spdjnosci wewnetrznej kraju, ktora bedzie osiggana
poprzez wybrane kierunki dziatan przestrzennych dedykowane dla obszarow peryferyjnych.
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Istotnym zadaniem ,,Koncepcji ...” jest poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju
w roznych skalach przestrzennych m.in. poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej
I telekomunikacyjnej.

Glownym instrumentem zintegrowanego podejscia terytorialnego ukierunkowanego
na wykorzystanie endogenicznych potencjatéw bedzie kumulacja interwencji publicznej na
obszarach funkcjonalnych, w tym stanowigcych tzw. obszary problemowe.

W KPZK 2030 wymienia si¢ nastepujace obszary funkcjonalne:

I.  Miejskie obszary funkcjonalne: osrodkow wojewddzkich, w tym metropolitalnych (dla
ktorych obligatoryjne jest opracowanie planu i strategii); osrodkéw regionalnych;
osrodkow subregionalnych; osrodkow lokalnych.

Il. Wiejskie obszary funkcjonalne:

— uczestniczace w procesach rozwojowych;
— Wwymagajace wsparcia procesOw rozwojowych (nalezy je obligatoryjnie ustali¢
w strategii rozwoju wojewodztwa i w pzpw).

I11. Obszary funkcjonalne szczegdlnego zjawiska w_skali makroregionalnej, w tym

istotne dla wojewodztwa $§wietokrzyskiego:

— ochrony gleb dla celow produkcji rolnej;

— tereny zamknigte;

— narazone na niebezpieczenstwo powodzi w skali dorzeczy.

IV. Obszary ksztaltowania potencjalu rozwojowego:

— cenne przyrodniczo;

— ochrony krajobrazéw kulturowych;

— ochrony i ksztattowania zasobéw wodnych;
— strategicznych zt6z kopalin.

V. QObszary funkcjonalne wymagajace rozwoju nowych funkeji przy uzyciu
instrumentow _wlasciwych polityce regionalnej, w tym istotne dla wojewddztwa
swietokrzyskiego:

— 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych si¢ perspektywach rozwojowych;

— miasta i inne obszary tracgce dotychczasowe funkcje spoteczno-gospodarcze;

— obszary o najnizszym poziomie dostepu do dobr i ustug warunkujacych mozliwosci
rozZwojowe.

Delimitacja niektorych z ww. obszarow zostata uzalezniona od opracowania kryteriow
przez powotane do tego celu zespoty robocze na szczeblu krajowym.

W sferze wdrozeniowej KPZK 2030 taczy rozne szczeble planowania w hierarchiczny
uktad ukierunkowany na realizacj¢ zadan celu publicznego oraz koordynacje polityk
sektorowych. Wskazuje tez kierunki dzialan o charakterze inwestycyjnym, nie
przesadzajac struktury wydatkow i nie okreslajac nakladow finansowych, ktore
pozostaja domeng polityki rozwoju .

W docelowym modelu systemu zarzadzania KPZK 2030 stanowi integralny element
Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju, zas w przysziosci przewiduje si¢ opracowanie
dokumentu o charakterze operacyjnym — planu zagospodarowania przestrzennego kraju,
ktéry bedzie wustalal rozmieszczenie inwestycji celu publicznego o znaczeniu
miedzynarodowym, krajowym i1 ponadregionalnym.

Do najwazniejszych atrybutow KPZK 2030 w $wietle potrzeb i oczekiwan
wojewodztwa $wietokrzyskiego nalezy zaliczy¢:
> rzeczowe obnazenie niedomagan polskiego systemu planowania przestrzennego, przede

wszystkim w zakresie: niespdjnego systemu prawnego (stwarza on juz barier¢ nie tylko
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zachowania, ale i utrzymania tadu przestrzennego) oraz braku integracji polityki
terytorialnej z planowaniem inwestycyjnym;

> zaliczenie Kielc do osrodkow krajowych petigcych niektére funkcje metropolitalne, oraz
wprowadzenie obligatoryjnosci sporzadzenia dla obszaru funkcjonalnego osrodka
wojewddzkiego planu zagospodarowania przestrzennego, szczeg6lnie istotnego
w aspekcie opanowania niekontrolowanej obecnie suburbanizacji gmin podkieleckich;

> zaliczenie niektorych miast i gmin wojewodztwa do krajowych obszaréw o najnizszym
poziomie dost¢pu do dobr i ustug oraz do miast i obszarow tracgcych dotychczasowe
funkcje  spoleczno-gospodarcze (wskazano: Skarzysko-Kamienng, Starachowice,
Ostrowiec Sw. i Kielce);

> postulowane podwyzszenie kategorii korytarza transportowego planowanego W oparciu
o droge krajowag nr 73 (na odcinku Busko-Zdréj — Tarnow przez Nowy Korczyn
i Zabno) — zadanie to obejmowatoby:

— przebudowe/budowe nowych odcinkow drogi ekspresowej S-73 relacji Kielce —
Tarnow, majacg na celu utatwienie dojazdu do obszaru o najstabszej dostgpnosci
czasowej (rejon Karpat), w tym przejs$cia granicznego w Piwnicznej;

— przebudowe/budowe nowego odcinka linii kolejowej Kielce — Busko-Zdréj] —
Zabno, dostosowanej do duzych predkosci;

> mozliwo$¢ podniesienia kategorii realizowanej obecnie drogi ekspresowej S-7 (z klasy
technicznej ,,S” do klasy ,,A” (autostrad);

> dziatania polegajace na uruchomieniu cywilnych portow lotniczych w Polsce Wschodniej
»Osiggnieciu tego celu (poprawa dostepnosci polskich miast i regiondw w przestrzeni
europejskiej) stuzy¢ bedg dziatania polegajgce na wuruchomieniu cywilnych portow
lotniczych w Polsce Wschodniej (w szczegolnosci w Lublinie i Szymanach, w drugiej
kolejnosci w Bialymstoku) natomiast w zaleznosci od wynikow analiz optacalnosci
ekonomicznej takze w Kielcach i Koszalinie. W celu umozliwienia rozwoju komunikacji
lotniczej w tych regionach bedzie musial zosta¢ rozwigzany sposob finansowania
infrastruktury i kosztow stuzb zeglugi powietrznej z funduszy regionalnych w wypadkach
braku mozliwosci pokrycia tych wydatkow z optat przewoznikow.”

Oceniajac zalozenia krajowej polityki przestrzennej zawarte w KPZK 2030
nalezy podkresli¢, iz sa one generalnie korzystne dla wojewodztwa Swietokrzyskiego,
cho¢ nie uwzgledniaja wszystkich postulatow kierowanych do autorow KPZK 2030.
W swietle przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym ustalenia
tego dokumentu uwzglednia si¢ obligatoryjnie w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

2. Uwarunkowania ksztaltowania regionalnej polityki przestrzennej
wynikajace ze strategii i programow regionalnych

Poprzednia edycja aktualizacji ,.Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swietokrzyskiego
do roku 2020 zostata uchwalona dnia 26.10.2006 r. — Uchwatg nr XLII/508/2006 Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego i stanowita podstawe do podejmowania zadan shuzacych
rozwojowi regionu. Dokument ten dostosowany zostal do nowej formuty planowania dziatan
wspieranych z funduszy UE 1 wuwzgledniat zasady polityki spojnosci przyjete
w zaktualizowanej Strategii Lizbonskiej.

Ze wzgledu jednak na potrzebe dostosowania tego dokumentu do priorytetéw polityKi
Unii Europejskiej zawartych w Strategii na rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu — Europa 2020 jak rowniez uspojnienia jej celow
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z celami obowigzujacych dokumentow strategicznych szczebla krajowego: Sredniookresowa
Strategia Rozwoju Kraju z 25 wrze$nia 2012 r. oraz Krajowg Strategia Rozwoju
Regionalnego z 13 lipca 2010 r., Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego w marcu 2011 r.
podjal decyzje o rozpoczeciu prac nad kolejng aktualizacjg ,,Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2020”. Dokument ten zostal uchwalony dnia
16 lipca 2013 r. uchwata nr XXXII1/589/13 Sejmiku Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

Nadrzedng misja tej ,,Strategii...”jest pragmatyczne dqienie do najpelniejszego
I innowacyjnego wykorzystania przewag i szans, odwrocenia niekorzystnych tendencji
demograficznych oraz podniesienia jakosci Zycia mieszkancow przy jednoczesnej dbatosci
o stan srodowiska.

Powodzenie tej misji uzalezniono od realizacji sze$ciu celow strategicznych:

» Koncentracja na poprawie infrastruktury regionalnej osiggana poprzez: poprawe
infrastruktury transportowej i1 telekomunikacyjnej; infrastruktury technicznej i ustug
publicznych; rozwoj harmonijny i fad przestrzenny;

» Koncentracja na kluczowych galeziach i branZach dla rozwoju gospodarczego Regionu,
realizowana m.in. poprzez: ugruntowanie pozycji przemystu i budownictwa w Regionie,
dalszy rozwoj Targow Kielce; produkcje ekologicznej zywnos$ci; pakietyzacje
i komercjalizacj¢ produktu turystycznego; specjalizacje przysztosci — rozwoj nowych
branz;

» Koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego i bazy dla innowacyjnej gospodarki,
realizowane poprzez: sprzyjanie kumulowaniu kapitatu ludzkiego; usprawnianie i rozwoj
Regionalnego  Systemu Innowacji; tworzenie sprzyjajacych  warunkow dla
przedsigbiorczosci, w tym zwlaszcza dla sektora MSP;

» Koncentracja na zwigkszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego  Regionu  ukierunkowana na: rozwoj Kieleckiego Obszaru
Funkcjonalnego oraz o$rodkdw miejskich subregionalnych i lokalnych;

» Koncentracja na rozwoju obszarow wiejskich realizowana droga: rozwoju ustug
publicznych; nowoczesnego rolnictwa oraz funkcji pozarolniczych;

» Koncentracja na ekologicznych aspektach rozwoju Regionu skupiajgca si¢ na
ekologicznych dzialaniach prorozwojowych, w tym przeciwdziataniu zagrozeniom
naturalnym oraz ochronie cennych zasobow przyrodniczych.

Potrzeba szerszego uwzglednienia wymiaru przestrzennego w polityce rozwoju
regionu znalazta wyraz w adaptacji z ,,Planu ...” celéow i kierunkow przeksztalcen struktury
funkcjonalno-przestrzennej, w tym obszaru funkcjonalnego Kielc oraz zadan dotyczacych
ksztatltowania uktadu osadnictwa 1 regionalnego systemu ekologicznego. Wymiar
przestrzenny posiadaja nastepujace cele strategiczne: koncentracja na poprawie infrastruktury
regionalnej, koncentracja na zwiekszeniu roli osrodkow miejskich w stymulowaniu rozwoju
gospodarczego Regionu, koncentracja na rozwoju obszarow wiejskich, koncentracja na
ekologicznych aspektach rozwoju Regionu.

W dokumencie strategicznym uwypuklono tez dziatania majace na celu przywrdcenie
fadu przestrzennego tj.: przeciwdziatanie chaotycznej i niekontrolowanej suburbanizacji oraz
polozono nacisk na ksztattowanie harmonijnej zabudowy. Wskazane zostaly rowniez
potencjalne obszary wspolpracy miedzywojewodzkie;.

Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swietokrzyskiego stanowi¢ ma
strategiczng osnowe dla kolejnej edycji regionalnego programu operacyjnego, zaplanowanego
do wdrozenia w latach 2014-2020.
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Ze wzgledu na niezakonczony proces realizacji inwestycji w ramach obowigzujacego
»Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007—
2013” (RPO) warto pokrotce go scharakteryzowac. Program ten stanowi instrument realizacji
Lotrategii...” 1 zostal opracowany zgodnie ze standardem sporzadzania tego typu
dokumentéw, okreslonym w NSRO. Celem generalnym programu jest ,,Poprawa warunkow
sprzyjajgcych budowie konkurencyjnej i generujgcej nowe miejsca pracy regionalnej
gospodarki’, natomiast celami operacyjnymi s3:

1) podniesienie poziomu konkurencyjnosci regionalnej gospodarki poprzez zwigkszenie
zdolno$ci inwestycyjnej podmiotow gospodarczych;

2) stworzenie warunkow do rozwoju spoleczenstwa informacyjnego oraz powigzan miedzy
sektorem B+R, a gospodarka;

3) poprawa jakosci systemu komunikacyjnego regionu i jego potgczen z krajowymi,
I europejskimi korytarzami transportowymi;

4) poprawa stanu srodowiska naturalnego wojewodztwa;

5) zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci ustug publicznych i zasobow dziedzictwa
kulturowego;

6) zwigkszenie atrakcyjnosci osrodkéw miejskich i centréw gmin.

Obecnie trwaja prace nad ,,Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, ktory bedzie instrumentem realizacji zaktualizowane;,
Strategii rozwoju wojewodztwa S$wigtokrzyskiego, ktérej misja 1 cele zostaly opisane
powyzej.

Cel gtowny nowego RPOWS to — Wojewddztwo Swietokrzyskie jako region
efektywnie wykorzystujgcy swoje potencjaly rozwojowe, w oparciu o postep technologiczny,
odpowiedzialne czerpanie z zasobow srodowiska oraz budowe kapitatu spotecznego.

Ponadto ww. Program zaktada cele uzupeiniajace tj.:

1) Wojewoddztwo $wigtokrzyskie dysponujace infrastruktura, podnoszaca jego zdolnos¢ do
budowy nowoczesnej i konkurencyjnej gospodarki;

2) Wojewddztwo $wigtokrzyskie jako region umiejetnie korzystajacy z posiadanych
zasobOw oraz innowacji, stanowigcych podstawe dla budowy przewagi konkurencyjnej
gospodarki;

3) Miasta wojewodztwa $wictokrzyskiego jako obszary koncentracji czynnikow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego;

4) Wojewodztwo $wietokrzyskie jako region ludzi aktywnych, konkurujgcych swoja wiedza
1 umiejetno$ciami na otwartym rynku pracy.

Jak juz wspomniano, gtownym zadaniem Programu jest umiejscowienie ustalen
»otrategii...” w priorytetowych ,,0siach rozwoju”, wspieranych z funduszy pomocowych, co
umozliwia programowanie zadan inwestycyjnych w zalozonym horyzoncie czasowym.
Program spelia takze funkcj¢ koordynujaca w zakresie inwestycji celu publicznego,
artykutowanych przez roézne programy branzowe i sektorowe, dostosowujac priorytety
1 harmonogramy ich dzialan do dostgpnych s$rodkéw finansowych oraz specyficznych
wymagan ich przeznaczania, okreSlonych w nadrz¢dnych dokumentach programowych.
Precyzuje tez kryteria dostepu do omawianych $rodkow, sposdb oceny i monitorowania
dziatan, a takze system wdrazania i zrodta finansowania.

Zwiazki Planu z RPOWS wynikaja wigc z faktu, ze pelni on role glownego
instrumentu wdrazania ustalen ,,Strategii...” majacych konkretny wymiar finansowy. W §lad
za tym w Planie zostal uwzgledniony zakres inwestycji celu publicznego
0 znaczeniu ponadlokalnym, przewidywanych do realizacji na obszarze wojewddztwa
$wietokrzyskiego w latach 2007-2015 zgodny z Indykatywnym Wykazem Projektow
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Kluczowych w ramach RPOWS na lata 2007-2014, przyjetym Uchwala nr 1995/09
Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 3 wrzesnia 2009 r. Wykaz tych inwestycji
zostal skonfrontowany z raportem zamieszczonym w Krajowym Systemie Informatycznym,
na podstawie ktérego ograniczono si¢ do uwzglednienia w Planie inwestycji, ktore nie zostaty
zrealizowane do grudnia 2013 r.

W fazie koncowych prac znajduje si¢ Strategia badan i innowacyjnosci (RIS3),
ktéra stanowi integralng cze§¢ porzadku strategicznego wyznaczonego przez Strategi¢
Rozwoju Wojewoddztwa Swictokrzyskiego (SRWS) do roku 2020. SRWS wyznacza gtowne
kierunki rozwoju wojewodztwa i wskazuje na istniejace ekonomiczne potencjaly, zas celem
RIS3 jest dalsze rozwinigcie tych potencjatow poprzez wybor ,,inteligentnych specjalizacji”.

Cel strategiczny RIS3 brzmi: ,,Do roku 2020 w wojewddztwie Swigtokrzyskim
zapanuje kultura sprzyjajgca innowacjom, przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci, ktora
pomoze stworzy¢ nowe i trwate miejsca pracy dla wysoko wykwalifikowanych pracownikow
oraz wesprze wzrost gospodarczy, ktéry bedzie szybszy niz Srednia krajowa.”

RIS3 diagnozuje cztery obszary gospodarki stanowigce inteligentne specjalizacje
wojewodztwa swietokrzyskiego:

» odlewniczo-metalowy;

» budowlany;

» turystyki prozdrowotnej;

» zdrowej zywnosci,

ktore sg wspierane przez trzy obszary horyzontalne:

» technologie informacyjno-komunikacyjne (ICT);

» efektywne wykorzystanie energii/odnawialne zrodta energii;

» branze¢ targowo-kongresowa.

3. Uwarunkowania wynikajace z obowiazujacych programow

Jak wynika z monitoringu przestrzennego na obszarze regionu realizowanych jest
kilkadziesiat strategii oraz programow krajowych i wojewodzkich, przyjetych przez: Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, Rad¢ Ministrow, wlasciwego Ministra lub Sejmik Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego. Skala oddziatywania tych dokumentéw na przestrzen zalezy przede
wszystkim od terminu skierowania ich do realizacji, okresu lat, jakie obejmuja oraz od
dziedziny zagospodarowania, ktorej dotycza ustalenia danego dokumentu.

Uwzgledniajac fakt, ze strategie 1 programy opracowane przed 2006 r. w odmiennym
systemie instytucjonalnym programowania przestaly praktycznie obowigzywac (choé
formalnie nie zostaly uniewaznione) przedmiotowe uwarunkowania opracowano w uktadzie
glownych dziedzin gospodarki przestrzennej, skupiajac si¢ na dokumentach, posiadajacych
jasno okre$lone zrodta finansowania. Szczegdlnie wzigto pod uwage programy oparte
0 obowiazujace ,,Strategiczne Wytyczne Wspolnoty™, ktore generuja najwazniejsze inwestycje
celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym (krajowym, wojewodzkim i powiatowym).
Ponadto w kilku przypadkach odniesiono si¢ do programoéw europejskich, posiadajacych
wlasne instrumenty finansowe, ktorych zasieg obejmuje wojewddztwo Swigtokrzyskie
i umozliwia uczestnictwo podmiotow regionalnych.

3.1. Osadnictwo i lad przestrzenny

Na system osadniczy wojewddztwa oddziatuje wigkszo$¢ obowigzujacych strategii
1 programéw, ale znaczacy wptyw wywiera kilka dokumentéw o charakterze kompleksowym.
Dla Kielc, stolicy regionu $wigtokrzyskiego oraz wigkszych miast najszerszy zakres wsparcia
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jest oferowany w Narodowej Strategii Spojnosci (NSS), Strategii Rozwoju Kraju (SRK),
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) oraz Programie
Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej na lata 2007-2013 (RPW).

W najblizszej perspektywie finansowej 2014-2020 duze znaczenie dla rozwoju miast
1 ich obszarow funkcjonalnych oraz osrodkoéw wiejskich beda miaty nastepujace dokumenty
strategiczne: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie, Strategia Rozwoju Kraju 2020, nowa edycja Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz Programu Operacyjnego Rozwoj Polski
Wschodniej.

Z dokumentow tych wynika, ze stolica regionu $wigtokrzyskiego moze uzyskaé
wsparcie na dziatania majace na celu:

» odnowe  srodowiska  fizycznego  poprzez:  rewitalizacje  dzielnic,  terenow
poprzemystowych, ochrone i rozwdj dziedzictwa kulturowego, i historycznego,
propagowanie przedsigbiorczosci;

» rozwoj funkcji metropolitalnych Kiele, o znaczeniu mig¢dzynarodowym i krajowym,
takich jak: funkcje gospodarcze, czyli obecnos¢ struktur zarzadczych waznych korporacji
gospodarczych 1 finansowych, funkcje naukowe, przez ktére rozumie si¢ zapewnienie
najwyzszych standardow dziatania instytucji naukowych i badawczych, a przy tym
bogatg oferte centrow transferu technologii oraz funkcje kulturowe i symboliczne tj.
obecno$¢ aktywnych placowek kulturalnych najwyzszej rangi;

» zwigkszenie dostepnosci transportowej regionalnej i wewnatrzregionalnej (w tym
wysokiej jakosci polaczenia drogowe osrodka wojewddzkiego z Warszawa oraz
modernizacja polaczen kolejowych);

» integracj¢ przestrzeni funkcjonalnej zwigzanej z miastem (transport, ushugi komunalne,
rynek pracy, kultura, ustugi publiczne).

W aktywizacji miast subregionalnych i lokalnych oraz obszarow wiejskich kluczowsg
role moga odgrywac ustalenia SRK, w ktorych przewiduje sig:
» rozwdj miast subregionalnych poprzez wykorzystanie specyfiki terytorialnej

1 poglebianie specjalizacji w zakresie przemystu, zaawansowanego rolnictwa czy ustug

(w tym szczegdlnie turystycznych);
» rozbudowe infrastruktury zwiazanej ze specjalizacja gospodarcza (uzbrajanie terendw)
oraz budowe i modernizacj¢ lokalnej infrastruktury drogowej, intensyfikacje potaczen
transportowych (komunikacji zbiorowej) taczacej obszary wiejskie z osrodkami
miejskimi;
dziatania rewitalizacyjne zar6wno w osrodkach subregionalnych, jak i lokalnych;
wspomaganie proceséw restrukturyzacyjnych w miastach tracacych funkcje spoteczno-
gospodarcze;
poprawe dostgpnosci do ustug i dobr warunkujacych mozliwo$ci rozwojowe;
wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich w oparciu o endogeniczne potencjaty oraz
poprzez tworzenie pozarolniczych miejsc pracy na wsi zorientowanych na turystyke,
ekologi¢ 1 zwigkszenie mobilnosci zawodowej pomigdzy obszarami wiejskimi a miastem;
rozw0j infrastruktury teleinformatycznej poprzez upowszechnianie dostgpu do
szerokopasmowego Internetu na obszarach wiejskich i stabo rozwinietych.

Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 wiaze si¢ z nowym podejsciem do polityki
przestrzennej. Kluczowe bedzie dostosowanie dziatan 1 polityk do specyfiki regionow
1 poszczegbdlnych obszarow. Obszary miejskie i wiejskie postrzegane beda jako elementy
wzajemnie si¢ dopeitniajace 1 stanowigce calo$¢ spoleczno-gospodarczg, 1 przestrzenna.
Promowana bedzie wspolpraca poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego

YV VYV
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z partnerami spolecznymi, a pomoc bedzie skoncentrowana terytorialnie w celu osiagnigcia
najlepszych efektow.

Na okres programowania 2014-2020 Komisja Europejska zaproponowata nowe
instrumenty, ktére majg przyczynic si¢ do poprawy wykorzystania srodkéw strukturalnych na
pewnych obszarach. Wsparcie dla tych obszaréw odbywac¢ si¢ bedzie w postaci
zintegrowanych dziatan na rzecz zro6wnowazonego rozwoju miejskiego. Dziatania te maja
stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw gospodarczych, spolecznych, $Srodowiskowych, ktore
oddzialuja na obszary miejskie. Obszary miejskie to jedne z kluczowych lokalizacji
inwestycji dofinansowanych z budzetu UE. Dzieki ZIT-om partnerstwa miast i ich obszaréw
funkcjonalnych beda mogty realizowa¢ wspdlne projekty. Wigkszos¢ wsparcia dla obszarow
miejskich bedzie pochodzi¢ z programéw regionalnych 1 uzupehliajaco z programow
krajowych.

Ponadto obecnie trwaja prace nad Krajowa Politykag Miejska, ktorej glownym
zadaniem bedzie wyznaczenie pakietu dziatan stuzacych ksztattowaniu i prowadzeniu polityki
dot. rozwoju miast oraz systemu jej realizacji. Jej celem strategicznym bedzie wzmocnienie
zdolnosci miast i obszarOw zurbanizowanych do kreowania wzrostu gospodarczego
1 tworzenia miejsc pracy oraz poprawa jako$ci zycia mieszkancoéw. Polityka miejska nie
bedzie planem rozdzielania $rodkéw dla miast lecz dokumentem nizszego rzedu
uszczegodtawiajagcym dokumenty strategiczne, takie jak np. KPZK 2030.

3.2. Ochrona Srodowiska

Migdzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie ochrony $rodowiska wymagaja
wdrazania nowych, proekologicznych rozwigzan, ktére sg na ogoét bardzo kapitatochtonne.
Jest to mozliwe w oparciu o realizacj¢ szeregu programow i strategii, przyjetych zarowno na
szczeblu krajowym, jak i wojewodzkim. Dokumentem strategicznym w omawianej dziedzinie
jest ,,Polityka Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do roku 2016”
(przyjeta przez RM), okreslajaca cele 1 priorytety ekologiczne, rodzaje i harmonogram dziatan
oraz Srodki niezbedne do realizacji inwestycji proekologicznych. Dokumentami
operacyjnymi, umozliwiajgcymi realizacj¢ tych zadan sg natomiast: ,,Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko” i ,,Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007—
2013”. W ramach tych dokumentéw wsparcie uzyskalo szereg przedsiewzig¢ zwigzanych
m.in. z:
ochrong przyrody i r6znorodnosci biologicznej;
zwigkszaniem zasobow le$nych;
zapewnieniem wody pitnej wysokiej jako$ci 1 oczyszczaniem $ciekow;
zagospodarowaniem odpadow 1 rekultywacja terenow zdegradowanych;
ochrong powietrza atmosferycznego;
ochrong przed hatasem 1 wibracjami;
ochrong przed katastrofami naturalnymi (zwlaszcza powodziami);
podtrzymaniem gospodarowania na obszarach o niekorzystnych warunkach (ONW);
realizacjg programow rolno-srodowiskowych;
produkcja biopaliw 1 wytwarzaniem energii ze zrodet odnawialnych;
tworzeniem ,,zielonych miejsc pracy”;
dostosowaniem przedsigbiorstw do wymogéw ochrony §rodowiska;
zrownowazonym wykorzystywaniem materiatow, wody i energii;
transportem przyjaznym srodowisku;
ksztattowaniem postaw spolecznych sprzyjajacych ochronie srodowiska.

VVYVVVVVVVVVVVVYVYY
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Na szczeblu wojewddzkim kluczowg role odgrywa ,,Program ochrony Srodowiska
dla wojewodztwa S$wietokrzyskiego” (POS) przyjety uchwala nr XII/211/11 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 12 pazdziernika 2011 r. Nalezy rowniez wymieni¢:

» ,Program ochrony powietrza dla wojewodztwa swietokrzyskiego: Czes¢ A — strefa
miasto Kielce — ze wzgledu na przekroczenia pylu PM10, pylu PM2,5
i benzo(a)pirenu, Czes¢ B — strefa swietokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia
pylu PM10 i benzo(a)pirenu, Cz¢s¢ C — strefa Swigtokrzyska — ze wzgledu na
przekroczenia ozonu” zatwierdzony uchwatg nr XII1/234/11 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 14 listopada 2011 roku;

» ,Program ochrony powietrza dla wojewoédztwa S$wietokrzyskiego — strefa
swietokrzyska — ze wzgledu na przekroczenia pylu PM2,5” wraz z ,,Planem dzialan
krdotkoterminowych” przyjety uchwatg nr XXV/429/12 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 26 listopada 2012 roku;

» ,,Program malej retencji dla wojewodztwa Swietokrzyskiego” zatwierdzony uchwata
nr XI/192/07 Sejmiku Wojewoddztwa Swictokrzyskiego z dnia 27 grudnia 2007 r.;

» ,Program ochrony Srodowiska przed halasem dla terenéw poza aglomeracjami,
potozonych wzdluz odcinkow drog krajowych nr 7,9, 74 i 77 z terenu wojewodztwa
Swietokrzyskiego” przyjety uchwata nr XXIV/419/09 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 23 marca 2009 r.

Na listach przedsiewzi¢¢ priorytetowych w tych dokumentach znalazly si¢ m.in.
inwestycje:
wspotfinansowane ze srodkoéw Funduszu Spojnosci;

z zakresu gospodarki wodno-sciekowej zgloszone przez gminy;

dotyczace modernizacji 1 budowy zbiornikow matej retencji;

w zakresie ograniczenia emisji NOy i SOy;

w zakresie zmniejszenia zuzycia energii cieplnej (termomodernizacje);

ograniczajace niska emisje (modernizacje kottowni, podtaczanie do sieci cieptowniczych,

zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrodetl energii);

dotyczace ograniczenia ucigzliwos$ci hatasu;

dotyczace rekultywacji wyrobisk posiarkowych;

dotyczace wdrazania sieci NATURA 2000;

z zakresu realizacji gospodarki lesnej w oparciu o plany urzadzania lasow.

YVVVY VVVVVY

3.3. Problematyka geologiczna, surowce mineralne
Problematyka ochrony i eksploatacji zasobow surowcdéw mineralnych, rekultywacji

terenéw poeksploatacyjnych oraz zagospodarowania interesujacych obiektow geologicznych
zostata w r6znym stopniu zaakcentowana w nastepujacych dokumentach:
Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku;
Programie ochrony srodowiska dla wojewodztwa swietokrzyskiego;
Regionalnym Programie Operacyjnym Woj. Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;
Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013;
Strategii Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Swietokrzyskim na lata 2006-2014.

Na podstawie analizy wustalen tych dokumentdow mozna zauwazy¢ pewne
przewartosciowania w sposobie podejscia do zasobow geologicznych, ktore do niedawna byly
postrzegane prawie wylacznie, jako potencjal rozwoju przemystu wydobywczego, stanowigcy
przedmiot zainteresowania kapitalu zagranicznego. Mimo, ze eksploatacja i przetworstwo
kopalin jest nadal jedng z rozwojowych gat¢zi gospodarki, to od kilku lat obserwuje si¢ coraz
wicksze zainteresowanie = wykorzystaniem interesujacych obiektow  geologicznych
I nieczynnych wyrobisk dla rozwoju turystyki, rekreacji i edukacji naukowej. Fakt ten
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potwierdza utworzenie Geoparku Kielce z przyjetym do realizacji w ramach krajowego
Programu Operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka” duzym projektem z zakresu
archeogeologii obejmujacym zakonczong juz budowe ,,Centrum Geoedukacji” na Wietrzni
oraz modernizacj¢ ,Neolitycznych kopalni krzemienia” w Krzemionkach 1 budoweg
infrastruktury edukacyjno-turystycznej w rejonie Checin.

Na podstawie wnioskow do ,,Planu ...” mozna dostrzec, ze samorzady lokalne, jak
1 podmioty partnerskie, coraz cze¢sciej dostrzegaja szans¢ wykorzystania unikatowych, atrakcji
geologicznych dla realizacji celéw rozwoju lokalnego.

3.4. Dziedzictwo kulturowe

Kierunki ksztaltowania przestrzeni kulturowej wskazuje Narodowy Program
Kultury ,,Ochrona Zabytkow i Dziedzictwa Kulturowego na lata 2004-2013 (NPK),
stuzagcy wdrozeniu Narodowej Strategii Rozwoju Kultury w latach 2004-2020.
Najwazniejsze zalozenia programu to:

» zmiana dotychczasowej pasywnej filozofii ochrony na rzecz aktywnego zarzadzania,

uwzgledniajacego zmieniajaca si¢ funkcje obiektoéw zabytkowych i ich potencjat;

poszerzenie pola ochrony dziedzictwa kulturowego o niematerialne dobra kultury;
kompleksowy system edukacji na rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego;

mobilizacja spotecznosci lokalnej w celu zachowania i udostepnienia tego dziedzictwa.

Duze mozliwosci finansowe realizacji zatozen NPK i dofinansowania projektow

z zakresu dziedzictwa kulturowego stworzyly programy zwigzane z perspektywa finansowg

2007-2013. Wsrod nich znalazly sie: Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

(POIiS), Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), Regionalny Program Operacyjny

(RPO), Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski

Mechanizm Finansowy, a takze roczne Programy Operacyjne Ministerstwa Kultury

I Dziedzictwa Narodowego. W ramach ww. programow mozna byto uzyskaé¢ finansowanie

projektow, poczawszy od rewaloryzacji duzych zespotow zabytkowych wraz z otoczeniem,

poprzez zakup dobr stuzacych kultywowaniu lokalnych i regionalnych tradycji, po tworzenie
systemu zabezpieczen i ochrony dobr kultury oraz badania naukowe. Zaktada si¢, ze w latach

2014-2020 programy finansowe beda kontynuowane, ale ich ksztalt nie zostat jeszcze $cisle

okreslony.

Wsréd wojewddzkich dokumentéw programowych podstawowe znaczenie posiada
Program opieki nad zabytkami wojewdédztwa swietokrzyskiego na lata 2013-2016 (POZ)
— przyjety Uchwata Nr XXIX/524/13 Sejmiku Woj. Swietokrzyskiego z dnia 25 marca
2013 r., ktéry uaktywnia nastepujace kierunki dziatan priorytetowych:

» zintegrowanie dziatan: jednostek samorzadowych wszystkich szczebli, instytucji
rzadowych, kulturalnych, o$wiatowych i badawczych, organizacji pozarzadowych oraz
wiascicieli prywatnych obiektow zabytkowych;

» podjecie dziatan hamujacych degradacj¢ srodowiska kulturowego oraz przywracajacych
warto$¢ obszarom 1 obiektom zabytkowym;

» ksztaltowanie poczucia tozsamosci kulturowej wojewddztwa oraz konieczno$ci
zachowania dziedzictwa wsrod mieszkancow;

» wlasciwe wykorzystanie srodkéw zewngtrznych.

W programie zawarto wykazy obiektow zabytkowych 1 ich zespolow, stanowisk
archeologicznych, a takze elementéw dziedzictwa niematerialnego wraz z wnioskami
odnoszacymi si¢ do poszczegdlnych rodzajow obiektow.

Strategia Rozwoju Turystyki w Wojewédztwie Swietokrzyskim na lata 2006
2014 (SRT) ktadzie nacisk na kierunki i obszary dziatan, stuzgce wykorzystaniu dziedzictwa
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kulturowego dla potrzeb rozwoju turystyki (szlaki turystyczno-kulturowe, promocja funkcji
uzdrowiskowo-turystycznej oraz zabytkowych miast i miasteczek).

3.5. Kapital ludzki i infrastruktura spoleczna

Dziedzina ta posiada szczegélne preferencje w europejskiej polityce spojnosci, co
znajduje wyraz w znacznej skali zaangazowania $rodkdw z europejskiego Funduszu
Spdjnosci. Na zagospodarowanie przestrzeni spolecznej rzutujg nastepujace dokumenty
rzadowe: Strategiczne Wytyczne Wspélnoty dla Spojnosci na lata 2007-2013, Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia, Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej, PO
Infrastruktura i Srodowisko, PO Kapital Ludzki, PO Innowacyjna Gospodarka oraz
sektorowe: Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007-2013, Narodowa Strategia
Rozwoju Kultury na lata 2004-2013, PO ,,Rozw0j Infrastruktury Kultury i Szkél
Artystycznych”, Strategia Ochrony Zdrowia w Polsce na lata 2007-2013, Narodowy
Program Zdrowia na lata 2007-2015, Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 i Strategia Rozwoju Edukacji na lata 2007-2013.

W okresie programowania 2014-2020 kontynuowane beda dziatania oparte o kolejne
edycje: Programu Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej i PO Infrastruktura
i Srodowisko oraz PO Innowacyjna Gospodarka, oraz programy sektorowe: Narodowa
Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 wraz z jej uzupelnieniem na lata 2004—
2020, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zaktualizowana
Strategia Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Strategia
Rozwoju Kapitalu spotecznego 2011-2020.

W ramach ww. strategii i programow preferowane sg nastepujace dziatania:

» zwigkszanie inwestycji w kapitat ludzki poprzez lepsza edukacj¢ i poprawe kwalifikacji;
» poprawa stanu infrastruktury kultury o znaczeniu ponadregionalnym oraz
zwiekszenie dostepu do kultury;

» unowocze$nienie infrastruktury szkolnictwa wyzszego oraz zwickszenie liczby studentow
na kierunkach priorytetowych i podniesienie jako$ci ksztalcenia dzigki wykorzystaniu
technologii informacyjnych i komunikacyjnych;
dostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb makroregionalnego rynku pracy —
wzmacnianie wspotpracy migdzy uczelniami wyzszymi a sektorem przedsigbiorstw;
promocja postaw przedsigbiorczych i wsparcie dla inkubatoréw przedsiebiorczosci,
w tym akademickiej;
wsparcie dla inwestycji (B+R) oraz wyposazenie w aparatur¢ naukowo-badawcza,
rozwoj infrastruktury szkolnictwa artystycznego;
zapewnienie odpowiedniej jakosci edukacji dla wszystkich dzieci, rowniez
najbiedniejszych i tych w trudnej sytuacji zyciowe;j;
podniesienie poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego;
poprawa efektywnosci systemu doradztwa zawodowego;
szkolenia zawodowe dotyczace podnoszenia kwalifikacji zawodowych doradcow rolnych
1 nauczycieli szkét rolniczych lub lesnych;
poprawa zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci;
zwigkszenie dostepu do Internetu instytucji publicznych, przedsigbiorstw 1 mieszkancow
obszarow peryferyjnych zagrozonych ,,wykluczeniem cyfrowym”;
wsparcie dla inwestycji z zakresu infrastruktury targowej, wystawienniczej
I kongresowo-konferencyjnej.

Warto rowniez wspomnie¢ o programach wojewodzkich, podejmujacych konkretne
zadania z zakresu rozwoju bazy spotecznej. Sg to: Wojewodzki Program Pomocy
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w Realizacji Zadan na Rzecz Zatrudniania Os6b Niepelnosprawnych na lata 2007-2013,
Wojewodzki  Program  Wyrownywania  Szans  Oséb  Niepelnosprawnych
i Przeciwdzialania ich Wykluczeniu Spolecznemu na lata 2006-2013, Regionalny
Program  Restrukturyzacji = Zakladow  Opieki Zdrowotnej  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego do 2013 r., Program Uczynienia ze Swietokrzyskiego Centrum
Onkologii w Kielcach oraz Swietokrzyskiego Centrum Kardiologii Wojewédzkiego
Szpitala Zespolonego jednostek lecznictwa o randze ogélnopolskiej.

Unowocze$nieniu systemow oswiaty 1 opieki zdrowotnej stuzy¢ beda dziatania
krajowego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, ukierunkowanego gltéwnie na
inwestycje w potencjat intelektualny i1 aktywno$¢ zawodowa ludnosci. W ramach komponentu
regionalnego, wdrazanego na poziomie wojewodzkim, wsparcie bedzie obejmowaé m.in.:
poprawe dostepnosci do ustug spotecznych, rozwo6j bazy materialnej placowek edukacji
1 opieki zdrowotnej, transfer wiedzy i przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oraz
dziatania wspierajace spojnos¢ zasobow ludzkich w wymiarze terytorialnym.

Realizacja powyzszych zamierzeh ma na celu: uzupehlienie brakéw w zakresie
podstawowej infrastruktury spotecznej, dostosowanie oferty ustug do potrzeb lokalnych oraz
wzmocnienie kapitatu ludzkiego.

3.6. Transport i lacznos¢
Podstawowe znaczenie dla rozwoju gldwnych systemow infrastruktury transportowej

i fgcznosci w wojewddztwie posiadajg nastepujace dokumenty krajowe: PO Infrastruktura

i Srodowisko oraz PO Rozwdj Polski Wschodniej w latach 2007-2013. Niektore

inwestycje wicloletnie formutuje takze KPZK 2030. Najwazniejsze uwarunkowania rozwoju

wspomnianych systemow infrastruktury w regionie, zdiagnozowane w tych programach to:

» slaba zewnetrzna dostgpno$¢ transportowa, mimo bliskiego sgsiedztwa duzych

aglomeracji krajowych;

niska przepustowos¢ drogowego uktadu tranzytowego (niedobor obwodnic);

bariery komunikacyjne na gtéwnych rzekach wojewddztwa spowodowane niedoborem

1 ztym stanem istniejacych przepraw mostowych;

» niski standard wewnetrznej sieci transportowej;

» staba dostepno$¢ telekomunikacyjna, szczegdlnie peryferyjnych gmin wiejskich.

Bezposrednig role w ksztaltowaniu regionalnych systemow infrastruktury odgrywacé
bedzie = Program Rozwoju Infrastruktury  Transportowej  Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2007-2013, ktéry stanowi rozwiniecie ustalen ,,Strategii rozwoju

wojewodztwa...” w zakresie transportu i komunikacji. Program ten okresla kierunki rozwoju

nadrzednego systemu transportowego wojewodztwa na najblizsze lata, w dostosowaniu do
aktualnego stanu przesadzen realizacyjnych zawartych w programach krajowych i decyzjach
rzadowych, jak rowniez precyzuje kryteria dostepu 1 etapowania realizacji drég
wojewodzkich i powiatowych, w tym obwodnic miejscowosci.

Za gltowne kierunki dzialan inwestycyjnych, ktére uzyskaty akceptacje w programach
krajowych oraz w RPO nalezy uznac:

» poprawe powigzan komunikacyjnych kieleckiego wezta transportowego z gltownymi
weztami 1 korytarzami transportowymi kraju, poprzez realizacj¢ spdjnego systemu drog
ekspresowych i krajowych;

» poprawe potaczen komunikacyjnych migdzy weztami regionalnymi i lokalnymi poprzez
realizacje systemu droég wojewodzkich;

» wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszar6w zurbanizowanych poprzez realizacje
obwodnic 1 obej$¢ miejscowosci;
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usprawnienie potaczen lotniczych stolicy regionu poprzez poprawe funkcjonowania
lotniska sportowo — dyspozycyjno - ratowniczego w Mastowie;

likwidacje¢ barier komunikacyjnych na gléwnych rzekach poprzez realizacj¢ nowych
przepraw mostowych oraz przebudowe mostow istniejacych;

zwigkszenie konkurencyjno$ci 1 atrakcyjnosci transportu kolejowego poprzez
przebudowe linii kolejowych oraz modernizacje¢ taboru 1 infrastruktury kolejowe;;
poprawe dostepnosci ludno$ci, zwlaszcza na obszarach wiejskich, do telefonii
Stacjonarnej 1 sieci internetowej poprzez realizacj¢ nowoczesnych central telefonicznych,
sieci $wiattowodowych oraz sieci bezprzewodowego dostepu do internetu.

YV V V V

3.7. Infrastruktura techniczna i komunalna
3.7.1. Energetyka (elektroenergetyka, gaz, alternatywne zrédia energii) i gospodarka
odpadami

Gtéwne kierunki rozwoju energetyki i gospodarki odpadami sg okreslone w SRK
w priorytecie 1, 2, 5 i 6. W NSRO problematyka ta jest natomiast uj¢ta w celach 3 i 6.
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty podnosza te tematyke w wytycznej — zwigkszenie
atrakcyjnosci Europy i jej regionow pod wzgledem inwestycji i zatrudnienia (zadania 1.1.2
oraz 1.1.3). Istotnym celem w zakresie rozwoju energetyki jest zmniejszenie przez kraje
cztonkowskie wykorzystania tradycyjnych zrédet energii poprzez zwigkszenie udziatu zrodet
odnawialnych oraz podniesienie efektywnos$ci energetycznej. Polska do roku 2013 powinna
osiggng¢ udzial energii odnawialnej w Dbilansie energii pierwotnej rzedu 7,5%.
W  przypadkach, gdy mechanizmy rynkowe beda niewystarczajace dla osiagnigcia
zaktadanego poziomu dywersyfikacji, wsparcie dotyczy¢ bedzie takze inwestycji w sieci
przesytu i dystrybucji tradycyjnych zrodet energii, w tym gazu ziemnego i ropy naftowe;j.
Pierwszoplanowe zadania w tej dziedzinie to: poprawa sprawnosci i jakosci wykorzystania
glownych nosnikow energii, rozwijanie innowacyjnych technologii produkcji energii z tych
paliw oraz dywersyfikacja zrodet energii.

Do gospodarki odpadami i energetyki odnosza si¢ rowniez priorytety: Il oraz Xl ,,PO
Infrastruktura i Srodowisko”. Wsparcie z tego programu odnosi¢ si¢ bedzie do: duzych
przedsiewzie¢ z zakresu gospodarki odpadami ze szczegdlnym uwzglednieniem odpadow
niebezpiecznych, zwigkszenia stopnia wykorzystania 1 wytwarzania energii ze zrodet
odnawialnych, rozwoju systemow przesytowych energii elektrycznej, gazu ziemnego i ropy
naftowej oraz budowy i rozbudowy magazyndéw gazu ziemnego.

10 listopada 2009 roku Rada Ministréw przyjeta uchwate w sprawie Polityki
energetycznej Polski do 2030 roku. Dokument ten zostal opracowany zgodnie z art. 13-15
ustawy — Prawo energetyczne 1 przedstawia strategi¢ panstwa, majaca na celu
odpowiedzenie na najwazniejsze wyzwania stojace przed polska energetyka, zar6wno
w perspektywie krétkoterminowej, jak i w perspektywie do 2030 roku.

W zwigzku z powyzszym, podstawowymi kierunkami polskiej polityki energetycznej

poprawa efektywnos$ci energetyczne;j;
wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw 1 energii;
dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez wprowadzenie
energetyki jadrowej;
rozw0j wykorzystania odnawialnych zrodet energii, w tym biopaliw;
rozwoj konkurencyjnych rynkow paliw i energii;
ograniczenie oddzialywania energetyki na srodowisko.
Polityka energetyczna wpisuje si¢ w priorytety ,,Strategii rozwoju kraju 2007-2015
przyjetej przez Rad¢ Ministréw w dniu 29 listopada 2006 roku. W szczegdlnosci cele
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i dziatania okreslone w niniejszym dokumencie przyczynig si¢ do realizacji priorytetu
dotyczacego poprawy stanu infrastruktury technicznej. Cele Polityki energetycznej sg takze
zbiezne z celami Odnowionej Strategii Lizbonskiej i Odnowionej Strategii Zréwnowazonego
Rozwoju UE. Polityka energetyczna bedzie zmierza¢ do realizacji zobowigzania, wyrazonego
w powyzszych strategiach UE, o przeksztalceniu Europy w gospodarke o niskiej emisji
dwutlenku wegla oraz pewnym, zrownowazonym i konkurencyjnym zaopatrzeniu w energie.

Na poziomie wojewddzkim do gospodarki odpadami odnosi si¢ ,,Plan gospodarki
odpadami dla wojewodztwa Swietokrzyskiego 2012-2018”, ktorego celem jest
dostosowanie tej gospodarki do przepisow obowiazujacych w UE.

Do zagadnien zaopatrzenia w energi¢ elektryczng odnosi si¢ natomiast ,,Program
reelektryfikacji wojewddztwa S$wietokrzyskiego na lata 2007-2013”, ktory zaklada
wyréwnywanie dysproporcji w zasilaniu obszarow wiejskich drogg m.in.: przebudowy lub
budowy linii $redniego napigcia, stacji transformatorowych oraz linii niskiego napigcia,
w szczegolnosci na obszarach niedostuzonych.

Na ksztalt elektroenergetycznych systemow przesytowego i1 dystrybucyjnego —
zasilajacych wojewodztwo $wietokrzyskie majg réwniez wptyw plany rozwoju Operatora
Systemu Przesytowego (OSP) i Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych (OSD).

3.7.2. Zaopatrzenie w wodg i odprowadzanie $ciekOw

Nadrzednym dokumentem krajowym odnoszacym si¢ do zasobow wodnych jest
»Strategia Gospodarki Wodnej”, ktdra ustanawia nast¢pujgce zadania kierunkowe:

» zaspokojenie uzasadnionych potrzeb wodnych ludnosci i gospodarki przy poszanowaniu
zasad zrbwnowazonego uzytkowania;

» osiagnigcie 1 utrzymanie dobrego stanu wod, a w szczegolnosci ekosystemow wodnych
1 od wody zaleznych;

» podniesienie skutecznosci ochrony przed powodzig i skutkami suszy.

Charakter operacyjny wzgledem tej ,,Strategii...” posiadaja, nast¢pujace programy
krajowe: ,,Program dla Wisly i jej dorzecza 2020”, ,,PO Infrastruktura i Srodowisko”
(POIiS), zaktualizowany Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych
(KPOSK) oraz wdrazany na poziomie regionalnym ,Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich™.

Ponadto zagadnienia gospodarki wodnej podejmuja sektorowe programy
wojewddzkie: ,,Program ochrony sSrodowiska dla wojewddztwa Swietokrzyskiego”,
Aktualizacja ,,Programu budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw dla wojewodztwa
$wietokrzyskiego na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 oraz ,,Program malej
retencji dla wojewddztwa Swietokrzyskiego”. Implikuja one nast¢pujace kierunki dziatan:

» ochrona i racjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi, w tym uporzadkowanie
gospodarki wodno-$ciekowe;j;

budowa oczyszczalni sciekow;

budowa, rozbudowa i modernizacja matych zbiornikow retencyjnych;

budowa przydomowych oczyszczalni $ciekéw, uporzadkowanie gospodarki $ciekami
opadowymi poprzez budowe, rozbudowe i modernizacj¢ kanalizacji deszczowej;
odbudowa melioracji podstawowych i1 szczegotowych w celu przeciwdziatania skutkom
suszy i powodzi.
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3.8. Baza ekonomiczna®

Programy krajowe 1 regionalne, ktore ksztaltuja rozwdj; bazy ekonomicznej
1 przedsigbiorczo$ci w wojewodztwie $wietokrzyskim, zwigzane sa z dobiegajaca konca
perspektywg czasowg lat 2007-2013. Najistotniejsze z nich to:

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013 (PO 1G);

Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 (PO RPW);

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013 (PROW);

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIiS);

Program Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013 (PO KL);

Strategia Rozwoju Wojewédztwa Swietokrzyskiego do 2020 roku (SRWS);
Regionalna Strategia Innowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013;
Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013 (RPOWS).

Ktada one nacisk na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki oraz
rozwoj zasobéw ludzkich:

» rozw0j przedsigbiorczosci, m.in. w wyniku zapewnienia stabilnych podstaw makro-
ekonomicznych, poprawe otoczenia funkcjonowania przedsigbiorstw i ich dostgpu do
zrodet finansowania;

wzrost efektywnos$ci 1 produktywnosci z naciskiem na wspieranie dziatalno$ci
wytworczej przynoszace] wysoka warto§¢ dodang 1 restrukturyzacje tradycyjnych
sektorow przemystowych;

zwigkszenie inwestycji w badania i rozw0j oraz tworzenie powigzan innowacyjnych;
rozwoj sektora ustug;

rewitalizacj¢ terenow poprzemystowych;

budowg spoleczenstwa opartego na wiedzy.

Dziatania PO RPW sg ukierunkowane na pomoc zagrozonym marginalizacjg
wojewodztwom Polski Wschodniej (w omawianej dziedzinie $wictokrzyskie uzyskuje
wsparcie m.in. w dgzeniach do poprawy dostepno$ci komunikacyjnej oraz rozwoju funkcji
targowej). Ponadto w ramach PROW wspierana jest pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na
obszarach wiejskich.

Stymulujacy wptyw na rozwdj bazy ekonomicznej wojewoddztwa majg dzialania
komplementarne, skierowane na rozbudowe systemow infrastruktury oraz poprawe zasobow
ludzkich. Najistotniejsze grupy dziatan inwestycyjnych w tym zakresie to:

» inwestycje infrastrukturalne, ukierunkowane na poprawe konkurencyjnosci inwestycyjnej
obszar6w stagnacji;

inwestycje w ramach specjalnych stref ekonomicznych, lokalnych stref gospodarczych,
oraz w przygotowanie terendOw pod przedsigbiorczos¢;

budowa regionalnego systemu innowacji i rozwdj instytucji otoczenia biznesu;

rozwoj inicjatyw klastrowych;

budowa spoteczenstwa informacyjnego.

YVVVVVVVY
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Nowa perspektywa finansowa 2014-2020 zaktada kontynuacje gtéwnych programow
krajowych 1 makroregionalnego programu dla Polski Wschodniej, jednak doktadny ich ksztatt
1 wykaz projektéw kluczowych nie jest jeszcze przesadzony.

Ponadto, w latach 2012-2016, w ramach Szwajcarskiego Programu Wspolpracy
z Nowymi Krajami Cztonkowskimi Unii Europejskiej, jest realizowany niezaleznie projekt
pod nazwa: ,,Gory Swictokrzyskie Nasza Przysztoscia”, ktorego celem jest m.in. identyfikacja

! Okreslenie ,baza ekonomiczna” odnosi sic do przemystu, przedsicbiorczosci i sfery otoczenia biznesu
w aspekcie tworzenia warunkéw przestrzennych dla ich rozwoju.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego —47 - Poz. 2870

potencjatow regionu Gor Swietokrzyskich oraz rozwdj przedsigbiorczosci i dziatalno$ci
spotecznej na bazie rozpoznanych zasobow.

3.9. Turystyka i rekreacja

Turystyka to specyficzny, wielofunkcyjny segment rynku pracy, majacy
niepowtarzalne szanse rozwojowe, na ktory przewiduje si¢ wsparcie zarowno w programach
krajowych jak i wojewodzkich.

Nadrzednymi dokumentami krajowymi odnoszacymi si¢ do rozwoju i kierunkow
zagospodarowania przestrzeni turystycznej jest Strategia Rozwoju Turystyki na lata 2007-
2013 oraz Kierunki Rozwoju Turystyki do 2015. Sa one $ci$le powigzane z innymi
dokumentami na szczeblu krajowym, np.. Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015,
Narodowymi Strategicznymi Ramami Odniesienia 2007-2013, a takze wyraznie odnosza
si¢ do realizacji celow strategicznych Unii Europejskie;.

»otrategia...” oraz ,,Kierunki...” formutujg nie tylko zobowigzania Rzagdu RP, ktore
maja na celu dazenie do harmonijnego i zrownowazonego rozwoju sektora turystycznego
w kraju, ale pokazuja takze dziatania, w ktérych realizacj¢ powinny zaangazowal si¢
wszystkie podmioty dziatajace na rzecz rozwoju tego sektora gospodarki, tj.: jednostki
samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe, przedsigbiorcy, organizacje branzowe,
srodowisko naukowe.

Wsrod zadan priorytetowych w dokumentach tych wymienia si¢ najczescie;:
sprzyjanie budowaniu silnych podstaw gospodarki turystycznej;
wspieranie lokalnych inicjatyw na rzecz rozwoju turystyki;
zwiekszanie miejsc pracy w sektorze ustug turystycznych;
racjonalne wykorzystanie zrdéznicowanych przestrzennie walorow przyrodniczych
i kulturowych dla rozwoju turystyki i rekreacji;
ukierunkowanie dziatan na petniejsze wykorzystanie sektora ustug uzdrowiskowych;
promocj¢ wybranych produktéw regionalnych.
W krajowych i wojewodzkich programach operacyjnych na lata 2007-2013 (PO KL,
PO RPW, POIG, RPO) wskazuje si¢, natomiast nast¢pujgce priorytety:
» wsparcie inwestycji dla stworzenia konkurencyjnych i innowacyjnych produktow
turystycznych o znaczeniu ponadregionalnym;
» powigzanie wielu elementow, zlokalizowanych w roznych regionach, nalezacych do
roznych wlascicieli, w spdjne produkty tak, aby turysci odbierali je jako jedng oferte;
» poprawa wizerunku Polski w przycigganiu do regionow wigkszej liczby inwestorow
i turystow biznesowych;
» stworzenie infrastruktury zwigzanej z obshuga ruchu turystycznego.

Najwazniejszym dokumentem wojewddzkim w omawianej dziedzinie jest Strategia
Rozwoju Turystyki w Wojewodztwie Swietokrzyskim na lata 2006-2014, ktora formutuje
koncepcje zintegrowanego produktu turystycznego. Wskazuje ona pie¢ obszarow
priorytetowych rozwoju turystyki i ustala ramy oraz harmonogram wdrazania konkretnych
produktow turystycznych, okreslajac jednoczesnie mozliwosci wsparcia finansowego.

Ponadto w ramach programow wojewddzkich, wdrazanych w regionie PROW w tym
LEADER, moga by¢ finansowane nastgpujace, drobniejsze zadania z zakresu turystyki,
podejmowane (w wigkszosci) na poziomie lokalnym:

» przebudowa, remont lub wyposazenie obiektow petnigcych funkcje publiczne, spoteczno-
kulturalne, rekreacyjne i sportowe;

» podejmowanie dziatan stuzacych promocji obszarow wiejskich, w tym propagowaniu
i zachowaniu dziedzictwa historycznego, tradycji, sztuki oraz kultury;

» ksztaltowanie estetycznych obszardw przestrzeni publicznej;
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remont lub przebudowa infrastruktury zwigzanej z rozwojem funkcji turystycznych,
sportowych lub spoteczno-kulturalnych;

odnawianie, eksponowanie lub konserwacja lokalnych pomnikéw historycznych,
budynkow bedacych zabytkami oraz miejsc pamigci;

kultywowanie tradycji spotecznos$ci lokalnej oraz tradycyjnych zawodow;

rozwoj agroturystyki i turystyki na obszarach wiejskich, w tym: utworzenie lub
zmodernizowanie elektronicznej bazy informacji turystycznej oraz stron WWW,
przygotowanie i wydanie folderow oraz innych publikacji informacyjnych, oznaczenie
obiektow waznych i charakterystycznych dla obszaru objetego lokalng strategia rozwoju;
» organizacja imprez kulturalnych, rekreacyjnych, sportowych na obszarze objetym
dziatalnos$cig LGD.

YV VYV VY

3.10. Rolnictwo i obszary wiejskie

Konieczno$¢ dostosowania rolnictwa do wymagan Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR)
spowodowata, ze cele 1 kierunki zagospodarowania obszaréw wiejskich sg obecnie
identyfikowane z ta polityka i powinny by¢ zintegrowane na plaszczyznie przestrzenne;.
Aktualne zadania tej Polityki zostaty okreslone w ,,Strategii zr6wnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa na lata 2012-2020” (SZRWRIR) przyjetej przez Rade Ministrow w
listopadzie 2012 r., a takze w finalizowanym obecnie S$redniookresowym ,Programie
rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013” (PROW).

Gléwnym celem wspomnianej Strategii jest: poprawa jakosci Zycia na obszarach
wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjatow, w tym rolnictwa
i rybactwa, dla zréownowazonego rozwoju kraju. Dazenie do osiaggniecia celu gtownego
bedzie realizowane poprzez dzialania przypisane do pigciu celéw szczegdlowych:

» wzrost jakos$ci kapitalu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia i przedsigbiorczos$ci na

obszarach wiejskich;

poprawa warunkow zycia na obszarach wiejskich oraz poprawa ich dostepnosci

przestrzennej;

bezpieczenstwo zywnosciowe;

wzrost produktywnosci 1 konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego;

ochrona §rodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cele te beda szerzej rozwiniete w kolejnym PROW na lata 2014-2020, co znajdzie
wyraz w odpowiednio sformutowanych projektach priorytetowych 1 dziataniach
finansowanych ze srodkow pomocowych.

W ramach obecnie realizowanego PROW wsparcie publiczne uzyskuja 4 obszary (osie
priorytetowe) 1 nastepujace dzialania posiadajagce wymiar przestrzenny:

1) Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i lesnego — obejmuje dziatania: utatwianie
startu mtodym rolnikom, renty strukturalne i koncentracja ziemi w gospodarstwach
sprawnych, modernizacja gospodarstw, zwigkszanie skali produkcji, poprawianie
1 rozwijanie infrastruktury zwigzanej z dostosowaniem rolnictwa do wymagan UE.
Ponadto wsparcie obejmuje: poprawe konkurencyjnosci przemystu spozywczego,
gléwnie w odniesieniu do mikro i matych przedsiebiorstw, poprawe jakosci produkeji, jej
promocjg, polepszanie infrastruktury wsi i tworzenie grup producenckich.

2) Poprawa s$rodowiska naturalnego obszaréw wiejskich — glownym celem tej osi jest
wzmocnienie roli obszarow wiejskich w zakresie: ochrony zasobéw wodnych i gleb,
ksztaltowania krajobrazu, ochrony i zachowania siedlisk oraz r6znorodnosci biologiczne;.
Dazy¢ si¢ bedzie rowniez do podtrzymania rolnictwa na obszarach cennych przyrodniczo
objetych sukcesjg naturalng. Gtowne obszary dziatan to: wspieranie gospodarowania na
obszarach goérskich i obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW),

VVV VY
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w strefach priorytetowych krajowego programu rolnosrodowiskowego, na obszarach
Natura 2000, zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne,
odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy.

3) Jako$¢ zycia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskie] — dziatania sg
tu ukierunkowane na pobudzanie aktywnosci gospodarczej w Kierunku pozarolniczym,
np. zwigzanej z dziatalnos$cig turystyczng, rzemieslnicza i ustugowa. Pierwszy obszar
wsparcia dotyczy: réznicowania dziatalnosci gospodarczej drogg rozwoju nastgpujacych
segmentow ustug: konfekcjonowania produktow rolniczych i innych, stymulowania
rynku produktow lokalnych i regionalnych, rozwoju réznych form turystyki oraz rozwoju
handlu, doradztwa i uslug (dzialania te nalezy uzna¢ za priorytetowe na obszarach
stabszych gleb). Druga grupe stanowig instrumenty majace na celu poprawe jako$ci
zycia, jak: odnowa wsi oraz poprawa stanu dziedzictwa kulturowego i1 przyrodniczego.

4) LEADER — jest podejsciem przekrojowym i polega na oddolnym opracowaniu przez
spotecznos¢ wiejska lokalnej strategii rozwoju oraz realizacji wynikajacych z niej
innowacyjnych projektow laczacych: zasoby, wiedz¢ i1 umiejetnosci przedstawicieli
trzech sektorow: publicznego, gospodarczego 1 spotecznego w oparciu o tzw. Lokalng
Grupe Dzialania — partnerstwo mig¢dzysektorowe. Takie podej$cie wzmocni spdjnosé
podejmowanych lokalnie decyzji, podniesie jako$¢ zarzadzania i przyczyni si¢ do
wzmocnienia kapitatu spotecznego.

Wsparcie obszarow wiejskich m.in. w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
komunalnej oraz ustug publicznych jest natomiast realizowane gltownie w ramach
omawianego wczeSniej Regionalnego Programu  Operacyjnego  Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013.

3.11. Fundusze europejskie w nowej perspektywie finansowej (2014-2020)

W nowej perspektywie finansowej Unii Europejskiej (2014-2020) wigkszy nacisk
potozony zostanie na wykorzystanie potencjatow terytorialnych poprzez zintegrowane
interwencje ukierunkowane na poszczeg6lne obszary. Chodzi tu o jak najlepsze
wykorzystanie zasobow (w tym takze zasobdéw ludzkich) oraz specjalizacji terytoriow
w regionach o réznym poziomie rozwoju. Dofinansowanie beda mogly uzyskaé
przedsigwzigcia zwigkszajagce konkurencyjno$¢ gospodarki, poprawe spojnosci spotecznej
1 gospodarczej oraz podnoszenie sprawnosci i efektywnos$ci panstwa. Nastapi rowniez wzrost
poziomu decentralizacji funduszy (ok. 60% funduszy strukturalnych zarzadzanych bedzie
regionalnie), co oznacza nie tylko skierowanie na poziom regionalny znacznej czesci Srodkow
pochodzacych z tych funduszy, ale réwniez wigksza odpowiedzialno$¢ regiondw za
wypetnienie zobowigzan wobec Komisji Europejskiej. Wigksze znaczenie uzyskajg zwrotne
mechanizmy finansowe oraz partnerstwo publiczno-prywatne.

Wsparcie bedzie realizowane w ramach 11 celow tematycznych okreslonych
w unijnych rozporzadzeniach:

1) wspieranie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

2) zwigkszenie dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych;

3) podnoszenie konkurencyjnosci MSP, sektora rolnego oraz sektora rybotowstwa
i akwakultury;

4) wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach;

5) promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem;

6) ochrona srodowiska naturalnego i wspieranie efektywno$ci wykorzystania zasobow;
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7) promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie niedoborow przepustowosci
w dziataniu najwazniejszych infrastruktur sieciowych;

8) wspieranie zatrudnienia i mobilno$ci pracownikow;

9) wspieranie wiaczenia spotecznego i walka z ubostwem;

10) inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cate zycie;

11) wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skuteczno$ci administracji publiczne;j.

W Polsce w nowej perspektywie finansowej realizowanych bedzie 6 programow
krajowych (w tym jeden ponadregionalny dla wojewoddztw Polski Wschodniej) oraz
16 programow regionalnych (RPO). Sa to:

1) Program Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — jego celem bedzie wsparcie
gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow i przyjaznej srodowisku oraz sprzyjajacej
spojnosci terytorialnej 1 spotecznej. Najwazniejszymi beneficjentami programu beda
podmioty publiczne (w tym samorzady) oraz prywatne. Program w sposob szczeg6lny
bedzie promowat miasta, dedykujac im specjalng pule srodkdw w obszarach transportu
czy podniesienia efektywnos$ci energetyczne;.

2) Program Inteligentny Rozw@j — dziatania podejmowane z programu bedg mialty na
celu pobudzenie innowacyjno$ci i konkurencyjnosci polskiej gospodarki, poprzez
zwigkszenie nakladow prywatnych na badania i rozw6j. Beda one skoncentrowane na
budowie nowych i1 wzmacnianiu istniejgcych powigzan mig¢dzy sektorami biznesu
1 nauki, a takze rozwoju innowacyjnosci przedsigbiorstw, wzmocnieniu jakosci badan
oraz pozycji krajowych jednostek naukowych w Europie. Gléwnymi odbiorcami
wsparcia beda przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci MSP) oraz jednostki naukowe, a takze
Klastry, instytucje otoczenia biznesu. Komplementarne wobec PO IR instrumenty
wsparcia bedg wdrazane w ramach programu dla Polski Wschodniej oraz w 16 RPO.

3) Program Wiedza, Edukacja, Rozw0j — program bedzie ukierunkowany m.in. na:
wspieranie jakos$ci, skuteczno$ci i otwartos$ci szkolnictwa wyzszego jako instrumentu
budowy gospodarki opartej o wiedze¢. Bedzie realizowany rownolegle do 16 RPO, w celu
lepszego dostosowania wsparcia do potrzeb wystepujacych na okreslonych obszarach.

4) Program Polska Cyfrowa (nowy program) — dedykowany dla obszaru technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK), w szczegdlnosci dla przedsiewzig¢ polegajacych
na tworzeniu sieci szerokopasmowych (przede wszystkim sie¢ dostgpowa) oraz rozwoju
e-ustug publicznych na poziomie centralnym. Dodatkowo, w zakresie komplementarnym
do wsparcia w ramach innych programéw, realizowane be¢da dzialania zwigzane m.in.
z rozwojem kompetencji cyfrowych.

5) Program Polska Wschodnia — dodatkowy instrument wsparcia dla makroregionu.
Gloéwny nacisk zostanie polozony na poprawg pozycji konkurencyjnej Polski Wschodniej
poprzez dzialania na rzecz wzmocnienia rozwoju gospodarczego, w tym podniesienia
poziomu innowacyjnosci jej gospodarki oraz rozwoju rynkéw pracy w makroregionie,
jakimi sg gtdéwne osrodki miejskie.

6) Program Pomoc Techniczna — jego gldownym zadaniem jest zapewnienie sprawnego
systemu wdrazania funduszy polityki spdjnosci.

7) Regionalne Programy Operacyjne (16) — ich celem bedzie zwigkszanie
konkurencyjno$ci regiondéw oraz poprawa jakosci zycia ich mieszkancoOw poprzez
wykorzystanie potencjatéw regionalnych i niwelowanie barier rozwojowych. Nacisk
potozony bedzie przede wszystkim na wspieranie przedsiebiorczosci, edukacii,
zatrudnienia 1 wlaczenia spolecznego, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
infrastruktury ochrony $§rodowiska, energetyki oraz transportu.
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IV. UWARUNKOWANIA WYNIKAJACE Z SASIEDZTWA
Z WOJEWODZTWAMI OSCIENNYMI

Swietokrzyskie sasiaduje z sze$cioma wojewddztwami: mazowieckim, lubelskim,
podkarpackim, matopolskim, $lagskim 1 t6dzkim, z ktorymi posiada liczne zwiazki
funkcjonalne 1 wspoOlne problemy przestrzenne, mogace stanowi¢ obszary przysziej
kooperacji, podejmowanej celem sprawniejszego ich rozwigzywania. Problemy te dotycza
w szczegolnosci gmin przygranicznych, zwlaszcza polozonych peryferyjnie, wzgledem
gléwnych osrodkéw miejskich, ktore nie dysponuja wystarczajgcym potencjalem rozwoju
lokalnego. Gminy te moga by¢ objete wsparciem ze §rodkéw przeznaczonych na dziatania
konwergencyjne, podejmowane w ramach krajowej polityki rozwoju regionalnego
i wyréwnania dysproporcji cywilizacyjnych.

Podejmowanie wspotpracy miedzywojewodzkiej utrudnia brak jej ujecia w konkretne
ramy prawno-programowe i planistyczne. Zasadg w przygotowaniu wspolnych projektow do
programéw krajowych powinno by¢ wiec: wczesniejsze doprowadzenie do konsensusu
w kwestiach organizacyjnych, ustalenie zasad finansowania tych projektow oraz podjecie
wspolnego zorganizowanego lobbingu na rzecz rozwigzania konkretnych zagadnien
przygranicznych.

1. Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa z woj. malopolskim

Obszary przygraniczne obu wojewodztw posiadaja charakter rolniczy i cechuja sie
wysoka jakoscig gleb, rozdrobnieniem gospodarstw rolnych, niskim stopniem integracji
producentéw i1 rynkéw zbytu oraz niedoborem zdolno$ci przerobowych przetworstwa rolno-
spozywczego. W strukturze osadnictwa dominujg mate miasta i osrodki wiejskie, z ktorych
wiekszos$¢ jest objeta recesja gospodarczg i nie generuje rozwoju sasiednich obszaréw.
Problemem jest tez silne oddrzewienie i1 uproszczenie agrocenoz, a takze nasilajacy si¢ proces
depopulacji zwigzany m.in. z niedoborem miejsc pracy poza rolnictwem. Coraz bardziej
odczuwalny jest takze niedobdr rynkowego otoczenia rolnictwa.

Istniejace 1 potencjalne ptaszczyzny wspolpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

» wspolpraca w zakresie rozwigzywania biezacych probleméw rolnictwa ze
szczegdlnym uwzglednieniem organizacji rynku rolnego, rozwoju przetworstwa rolno-
spozywczego oraz przeciwdziatania erozji gleb;

» wsparcie kontynuacji inicjatyw klastrowych, jak np. Medycyna Polska obejmujgca
swym dzialaniem woj. §wietokrzyskie, podkarpackie 1 matopolskie;

» wykreowanie, wspdlnie z woj. lubelskim migdzyregionalnej magistrali turystycznej:
Krakow — Sandomierz — Kazimierz Dolny, ktéora w woj. S$wigtokrzyskim
przebiegata by wzdtuz trasy nadwislanskiej nr 79 i drogi wojewodzkiej nr 777 do
przeprawy mostowej w Annopolu;

» rozwazenie mozliwosci oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Wisle (sptywy
kajakowe, rejsy turystycznymi statkami) oraz budowy odpowiedniej infrastruktury
nabrzeznej;
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» rozwazenie mozliwosci podjecia  wspolnych dziatan na rzecz dalszego
rozpropagowania atrakcji znajdujacych si¢ na ,,Szlaku Architektury Drewnianej” oraz
na ,,Drodze $w. Jakuba”, a takze ,,Szlaku Jagiellonskim”;

» wspolny z podkarpackim lobbing na rzecz krajowego programu poprawy struktury
agrarnej rolnictwa w Polsce wschodniej;

b) ochrona srodowiska:

» mozliwo$¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegblnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;
przeciwdziatanie erozji gleb;
poprawa czystosci wod Wisty oraz ochrona przeciwpowodziowa doliny tej rzeki;
wykorzystanie zt6z surowcéw ilastych 1 piaskow do zwigkszenia produkcji
materiatow budowlanych;
lokalizacja terenu gorniczego eksploatowanego ztoza ropy naftowej Plawowice
potozonego na obszarze obydwu wojew0dztw;
¢) transport i facznos¢:

» przebudowa drogi krajowej nr 7 Gdansk — Warszawa — Krakow — Chyzne do

parametrow drogi ekspresowej S-7;

» modernizacja drogi krajowej nr 79 Warszawa — Sandomierz — Krakdw — Bytom do
parametrow drogi klasy GP;

» modernizacja drég wojewodzkich: nr 768 Jedrzejow — Kazimierza Wielka —
Brzesko, nr 776 Krakow — Busko Zdrdj, nr 783 Olkusz — Miechow — Skalbmierz,
do pelnych parametrow drog klasy G;

» modernizacja linii kolejowej znaczenia panstwowego Psary (CMK) — Szczekociny
— Koztow — Krakéw z przystosowaniem do prowadzenia ruchu pociggow
z predkoscia 120-200 km/h;

» modernizacja linii kolejowej nr 8 znaczenia panstwowego Warszawa — Krakow do
predkosci 120-200 km/h;

» propozycja budowy nowego odcinka linii kolejowej nr 73 od miejscowosci Busko-
Zdréj do miejscowosci Zabno i dalej w kierunku na Tarnéw wraz z budowg nowej
przeprawy mostowej w rejonie Nowego Korczyna;

» roéwnolegle przetozenie drogi krajowej nr 73 od Buska-Zdroju do Nowego Korczyna
(wzdhuz drogi woj. nr 973) w kierunku na Tarnow wraz z budowa ww. przeprawy
mostowej w rejonie Nowego Korczyna, co stworzyloby atrakcyjny turystycznie
1 gospodarczo korytarz transportowy, stuzacy aktywizacji obszarow reces;ji;

d) infrastruktura techniczna:

» wspolne dla obu wojewddztw ujecie wody w Plozkach gm. Palecznica (woj.
matopolskie);

» wspolny gazociag wysokiego cisnienia ¢ 300 relacji Kielce — Tarndw;

» projektowany gazociag wysokiego ci$nienia ¢ 200/125 Proszowice — Skalbmierz —

Dziatoszyce oraz ¢ 125 Skalbmierz — Czarnocin;

projektowany gazociag ¢ 200/125 do Kazimierzy Wielkiej oraz gminy Bejsce;
projektowany gazociag ¢ 250/200 Miechow — Sedziszéw — Jedrzejow;
projektowany gazociagg wysokiego cisnienia DN700/MOP 8,4 MPa wraz z kablem
$wiattowodowym i zewnetrzng infrastrukturg towarzyszaca relacji Pogorska Wola —
Tworzen.

Y VYVVVY
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2. Uwarunkowania zwigzane z sasiedztwem z woj. slaskim

Gminy sasiadujace z woj. $laskim charakteryzuja si¢ niska i (lokalnie) $rednig jakoscia
rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wysokim udziatem Igk i pastwisk, dominacjg rolnictwa
tradycyjnego oraz stosunkowo niskim poziomem rozwoju przedsigbiorczosci 1 aktywnosci
w ubieganiu si¢ o srodki pomocowe. Brak jest tez wigkszych miast, ktére mogtyby silniej
aktywizowa¢ otoczenie funkcjonalne. W $wietle dotychczasowych ustalen ,,Planu ...”
dominujace na tych terenach rolnictwo powinno by¢ jak najszybciej uzupetnione innymi
funkcjami gospodarczymi stosownie do lokalnych uwarunkowan. Nalezy tez odnotowac
popyt na dziatki budowlane ze strony mieszkancow Slaska, ktorzy planuja powrét do
rodzinnych stron.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

> zaopatrzenie Aglomeracji Slaskiej w art. rolno-spozywcze, gt. mleczarskie i miesne;

» wspolpraca w zakresie aktywnego rozwigzywania problemow wsi i rolnictwa, w tym
rozwoju funkcji ustugowych — agroturystyki oraz ekoturystyki na bazie zbiornikow
wodnych 1 stawow rybnych itp., celem uksztalttowania szerokiego zaplecza
turystyczno-rekreacyjnego Metropolii Slaskiej;

» oznakowanie i udostepnienie atrakcji turystycznych wzdtuz drogi nr 78 na odcinku
Katowice — Jedrzejow (mozliwos¢ potaczenia atrakcji przy szlakach: ,,Szlaku
Zabytkdw Techniki” — woj. $laskie oraz ,,Szlaku Architektury Drewnianej” i ,,Szlaku
Literackim” — woj. swigtokrzyskie);

b) ochrona srodowiska:

» mozliwo$¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej (kompleksowa ochrona zlewni
Pilicy, w tym poprawa czystosci wod powierzchniowych, zapewnienie
funkcjonowania krajowego korytarza ekologicznego doliny tej rzeki, wspotdziatanie
w sprawie ochrony przeciwpowodziowej);

» ochrona obszaréw zrodliskowych Biatej Nidy;

» ochrona obszarow Gléwnych Zbiornikow Wod Podziemnych nr 408 1 409;

» poprawa stanu czystosci powietrza — naplyw zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego z wojewodztwa S$laskiego uwidaczniajacy sie uszkodzeniami
drzewostanow w lasach;

c) transport i komunikacja:

» kontynuacja staran o umieszczenie w programach rzadowych i KPZK postulatu
odtworzenia ,,szlaku staropolskiego” w ciggu nowej trasy ekspresowej;

» alternatywne podjecie staran o uwzglednienie w programach krajowych modernizacji
drogi krajowej nr 78 na odcinku Jedrzejow — Siewierz przynajmniej w klasie GP;

» modernizacja drog wojewodzkich: nr 786 Czgstochowa — Kielce, nr 795 Secemin —
Szczekociny, do pelnych parametrow dréog klasy G;

»  przystosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK), znaczenia

>

miedzynarodowego (AGC) do podwyzszenia biegu pociggdéw do 250 km/h;
modernizacj¢ linii kolejowej znaczenia panstwowego (CMK) Psary— Szczekociny —
Koztow — Krakow z przystosowaniem linii do prowadzenia ruchu pociggéw
z szybkoscig 120-200 km/h;

» zagospodarowanie potencjatu transportowego linii kolejowej LHS w obstudze relacji
krajowych i migdzynarodowych;

d) infrastruktura techniczna:

» ochrona korytarza linii 220 kV stacja systemowa Kielce 400 do Joachimowa i Lo$nic;

» linie energetyczne 110 kV: Kielce — Sedziszéw — Secemin — Wloszczowa —
Joachimow.
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3. Uwarunkowania wynikajgce z sgsiedztwa z woj. lodzkim

Wspdlng cechg obszarow sasiadujacych (podobnie jak w woj. mazowieckim) sa
bardzo stabe warunki przyrodniczo-glebowe, wysoka lesisto$¢ oraz potrzeba glebokiej
restrukturyzacji, zwigzana z wyczerpaniem si¢ dotychczasowych czynnikow rozwoju
(rolnictwo dwuzawodowe, drobny przemyst, chtonny rynek pracy w osrodkach miejskich).
Znaczna cze$¢ tego obszaru objeta jest obecnie silng recesja gospodarcza i najwyzszym
w regionie bezrobociem, za$§ wszystkie gminy wymagaja wielokierunkowej aktywizacji,
bazujacej na funkcjach proekologicznych. Omawiany obszar po stronie $wigtokrzyskiej jest
szczegoOlnie predysponowany do rozwoju opartego o funkcje nierolnicze, zwlaszcza turystyke.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:
» wspieranie inicjatyw klastrowych, jak np.: Grono Ceramiczne Konskie — Opoczno
(Lodzko-Swictokrzyska Platforma Materialtéow Budowlanych oparta na ztozach
surowcdw i potencjale przetworczym);

» wspolpraca w zakresie aktywnego rozwigzywania problemow wsi i rolnictwa drogg
wzbogacenia w funkcje nierolnicze oraz aktywizacje funkcji turystycznej, ktéra ma
szanse sta¢ si¢ w przysztosci gldowng funkcjg catego obszaru;

» zrownowazone zagospodarowanie turystyczne doliny Czarnej Koneckiej;

» wspolny przebieg Matopolskiego Szlaku Cystersow (Petla Kielecka) oraz
transwojewddzkiego szlaku rowerowego Berlin — Lwow;

» rozwazenie mozliwo$ci oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Pilicy, a takze
budowa odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej;

» lepsze oznakowanie i udostgpnienie atrakcji turystycznych wzdhuz drogi nr 74 na

przebiegu £.6dz — Kielce (i dalej w kierunku woj. lubelskiego);
b) ochrona srodowiska:

» mozliwo$¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

» poprawa czystosci wod Pilicy oraz ochrona przeciwpowodziowa doliny tej rzeki;

» poprawa stanu czystoSci powietrza — naplyw zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego z Betchatowa uwidaczniajacy si¢ uszkodzeniami drzewostanow,

» mozliwo$¢ wykorzystania udokumentowanych zt6z wapieni, surowcow ilastych
i piaskow;

¢) transport i komunikacja:

» zapewnienie rezerw terenowych dla realizacji drogi ekspresowej S-74 Piotrkow
Trybunalski — Kielce — Rzeszéw — Barwinek;

» modernizacja drogi krajowej nr 42 Radomsko — Konskie — Skarzysko-Kamienna —
Rudnik (9) do parametrow drogi klasy GP;

» modernizacja drog wojewddzkich: nr 728 Gréjec — Konskie — Jedrzejow, nr 742

Przedbdrz — Wloszczowa — Naglowice, nr 746 Zarnéw — Konskie, nr 785
Radomsko — Wtoszczowa do parametrow drogi klasy G;
»  przystosowanie Centralnej Magistrali Kolejowej (CMK) znaczenia

miedzynarodowego (AGC) do podwyzszenia predkosci pociggdw do 250 km/h;
» modernizacja linii kolejowej £.6dZz — Skarzysko-Kamienna;
d) infrastruktura techniczna:
» projektowana linia 400 kV Kielce — Rogowiec;
» istniejace linie transgraniczne 110 kV Przedborz — Fatkow, Mysliborz — Szreniawa
I Opoczno — Konskie;
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» istniejgca magistrala gazowa ¢ 350 Piotrkow Trybunalski — Konskie.

4. Uwarunkowania zwigzane z sgsiedztwem z woj. mazowieckim

Gléwnym wyroznikiem obszaru sgsiadujgcego z woj. mazowieckim jest relatywnie
wyzszy poziom urbanizacji, wywolanej procesem industrializacji, zapoczatkowanym jeszcze
w XIX wieku. Rozwdj przemystu przyczynit si¢ do marginalizacji rolnictwa, ktore jest
obecnie silnie rozdrobnione i cechuje si¢ zanikiem produkcji towarowej. Ggsto rozmieszczone
osrodki przemyslowe wytworzyly specyficzng strefe¢ funkcjonalng (obszar wokot Konskich,
Skarzyska-Kamiennej, Starachowic i Ostrowca Sw. w woj. §wigtokrzyskim oraz Radomia
1 Szydtowca w woj. mazowieckim), o rozwini¢tych funkcjach sypialnianych, zwigzanych
z wysokim nat¢zeniem dojazdéw do pracy. W drugiej potowie lat 90-tych ubieglego wieku,
w wyniku upadku przestarzalego przemystu i braku wsparcia restrukturyzacji obszar ten
zaczal borykac si¢ z wysokim bezrobociem oraz niedoborem kapitalu inwestycyjnego, ktory
(mimo licznych przyktadéw aktywnos$ci gospodarczej) nadal generuje zjawiska recesyjne.

Podniesienie atrakcyjnosci inwestycyjnej osrodkéw dawnego COP oraz ograniczanie
bezrobocia na tych terenach jest jednym z najwazniejszych zadan samorzadow w obecnym
okresie planowania.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

» wspieranie inicjatyw klastrowych, jak: Klaster Przemystlowy Dawnych Terenow
Centralnego Okrggu Przemystowego im. Premiera Eugeniusza Kwiatkowskiego;
wspoltpraca w ramach Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Starachowice";
wypromowanie transgranicznego rejonu turystycznego, obejmujacego atrakcyjne
turystycznie obszary gmin w pasie Konskie — Przysucha;
przeanalizowanie mozliwo$ci potaczenia szlakdw architektury drewnianej oraz
wspalnej ich promocji (SAD);
wspolne zagospodarowanie i rozpropagowanie turystycznego szlaku kolejowego
Starachowickiej Kolei Waskotorowej;
wsparcie dla Klastra Turystyki i Rozwoju Regionalnego ,,Stonce Regionu”;
oznakowanie atrakcji turystycznych wzdtuz drogi krajowej nr 7 i drogi nr 371;
wspolna  polityka prowadzaca do rozwoju  agroturystyki, ekoturystyki
I krajoznawstwa;

b) ochrona srodowiska:

» mozliwos¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

» ochrona zrodlisk Wzgorz Koneckich (zrodta Czarnej Koneckiej i Kamiennej);

c) zasoby surowcow mineralnych:

» Dbogate i udokumentowane ztoza piaskow (12, w tym 2 polozone transgranicznie),

surowcow ilastych (3), surowcoéw weglanowych (2) 1 piaskowcow (3);
d) dziedzictwo kulturowe:

» promocja i wyeksponowanie wspolnych tradycji przemystowych: starozytnego
hutnictwa i gornictwa - Staropolskiego Okregu Przemystowego i Centralnego Okreggu
Przemystowego;

VVV VWV V VY
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e) transport i komunikacja:
» przebudowa drogi krajowej nr 7 (S-7) Gdansk — Warszawa — Krakéw — Chyzne do
parametrow drogi ekspresowej;

» modernizacja drog krajowych: nr 9 Radom — RzeszOw i nr 79 Warszawa —
Sandomierz — Krakow — Bytom do parametrow drdg klasy GP;

» modernizacja drog wojewodzkich: nr 728 Grojec — Konskie — Jedrzejow,
nr 744 Radom — Starachowice, nr 749 Konskie — Przysucha do pelnych parametréw
drog klasy G;

» przystosowanie linii kolejowej nr 8 Warszawa — Krakéw do predkosci 120-200
km/h;

f) infrastruktura techniczna:

» wyprowadzenie linii 400 kV od stacji 400/220/110 kV w Potancu, poprzez stacje
systemowa 400/110 kV w Ostrowcu Swietokrzyskim do Kozienic;
wyprowadzenie linii 220 kV ze stacji Kielce 400 w Micigozdzie do miejscowosci
Rozki;
modernizacja linii 220 kV Niziny — Starachowice — Rozki (w chwili obecnej linia ta
pracuje na napieciu 15 kV);
zachowanie i rozbudowa systemu linii energetycznych 110 kV;
przebieg istniejagcego gazociggu wysokiego ci$nienia: Lubienia — Warszawa,
odgatezienie od gazociggu Lubienia — Konskie do miejscowosci Szydtowiec;
zapewnienie funkcjonowania magistrali wodnej Trebowiec — Starachowice wraz
z uwzglednieniem strefy ochrony sanitarnej uje¢ w Trebowcu.

Y VV VYV V¥V

5. Uwarunkowania wynikajace z sgsiedztwa z woj. lubelskim

Obszar stykowy z woj. lubelskim odznacza si¢ przewaga funkcji rolniczych,
wzbogaconych lokalnie przemystem (Cementownia Ozaréw) i drobng przedsigbiorczoscia,
zroznicowanymi warunkami glebowymi oraz relatywnie korzystniejsza strukturg agrarng
sektora rolnego (z wyjatkiem doliny Wisty, ktora posiada silnie rozdrobnione roztogi pol).
W Planie wojewodztwa obszar ten jest przewidziany do rozwoju rolnictwa uzupetnianego
funkcjami komplementarnymi, w tym szczeg6lnie turystyka oraz drobna przedsigbiorczoscia.
Na terenach poélocnych istotng role spelnia¢ bedg zalesienia. WSspolne problemy
przestrzenne, dotycza przede wszystkim stabych powigzan komunikacyjnych przez Wiste,
ktore ograniczajg szerszg wspotprace obu wojewodztw. Waznym zagadnieniem jest takze
ochrona §rodowiska przyrodniczego tej rzeki oraz zminimalizowanie zagrozenia
powodziowego na obszarze zalewowym.

Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspdlpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:
» wsparcie inicjatyw klastrowych, jak np.: Stowarzyszenie Producentow Komponentow
Odlewniczych KOM-CAST, Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska
— Perly Polski Wschodniej”, Klaster Medycyna Polska;
b) transport i facznos¢:
» kontynuacja staran o umieszczenie w programach rzadowych i KPZK postulatu
odtworzenia ,,szlaku staropolskiego” w ciggu nowej trasy ekspresowej;
» modernizacja drogi krajowej nr 74 na odcinku Opatow — Krasnik (Lublin) do
parametrow drogi klasy GP;
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> modernizacja drogi wojewodzkiej nr 755 Ostrowiec Sw. — Ozaréw — Zawichost —
rz. Wista — Kosin do pelnych parametrow drogi klasy G wraz z budowg statej
przeprawy mostowej w rejonie miejscowosci Zawichost;

¢) ochrona srodowiska przyrodniczego i kulturowego:

» mozliwo$¢ realizacji wspolnej polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie
obszarach prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegdlnym uwzglednieniem cigglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
gléwnych zbiornikow wod podziemnych;

» wspoldziatanie w sprawie ochrony przeciwpowodziowej doliny Wisty oraz poprawa
stanu czystosci wod rzeki;

» ochrona zasobdéw i racjonalne zagospodarowanie surowcOw mineralnych zloza
piaskow:_Karsy gm. Ozaréw, Srédborze gm. Ozaréw, Lipcowka i Czekarzewice-
Grobla gm. Tarlow oraz eksploatowane zloza piaskéw budowlanych: Gliniany 2,
Szymandéwka w gm. Ozardéw, surowce weglanowe: Brzozowa, Karsy, Gliniany-
Stroza, Anna-Srodborze oraz eksploatowane dla potrzeb cementowni Ozaréw zloze
Gliniany-Durandw, ztoza te znajdujg si¢ w gminie Ozaréw lub na pograniczu gmin
Ozaréw i Tartow, ziemia krzemionkowa: wyrobisko po zaniechanej eksploatacji ztoza
Piotrowice w gminie Zawichost.

d) infrastruktura techniczna i energetyka odnawialna:

» linia 110 kV Ozaréw Miasto — Annopol.

e) turystyka i rekreacja:

» wykreowanie, wspolniec z woj. malopolskim migdzyregionalnej magistrali
turystycznej: Krakow — Sandomierz — Kazimierz Dolny, ktéra w woj.
swietokrzyskim przebiegala by wzdluz trasy nadwislanskiej nr 79 1 drogi
wojewddzkiej nr 777 do przeprawy mostowej w Annopolu;

» rozwazenie mozliwosci podjecia  wspolnych dziatan na rzecz dalszego
rozpropagowania atrakcji znajdujacych si¢ na ,,Drodze $w. Jakuba”, a takze ,,Szlaku
Jagiellonskim”;

» dziatania zmierzajace do lepszego oznakowania atrakcji turystycznych wzdtuz drogi
nr 74 na przebiegu Lublin — Kielce;

» rozwazenie mozliwosci oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Wisle,
wspolnie z woj. matopolskim i podkarpackim (sptywy kajakowe, rejsy turystycznymi
statkami) oraz budowy odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej;

» wypromowanie obszaru turystycznego doliny Wisty z uwzglednieniem m.in.
powstania Geoparku — Matopolski Przetom Wisty.

6. Uwarunkowania zwigzane z sgsiedztwem z woj. podkarpackim

Wiodaca cecha obszarow  przygranicznych  jest intensywne  rolnictwo,
wyspecjalizowane w ogrodnictwie oraz wysoka jakos¢ gleb, ktorej towarzysza dobre warunki
uprawy roslin cieptolubnych (nie dotyczy to gmin Potaniec i Osiek, ktore posiadaja stabsze
warunki glebowe 1 silniej rozwini¢tg funkcje przemystowa). Wspolnym wyrdznikiem tych
obszaréw jest atrakcyjny i niedostatecznie wykorzystany potencjal turystyczno-rekreacyjny
doliny Wisly oraz zasobdéw dziedzictwa kulturowego historycznych miast nadwislanskich.
Szczegdlne znaczenie dla aktywizacji tego subregionu moze mie¢ Sandomierz — osrodek
kulturalny, przemystowy, naukowy i1 wazny wezet komunikacyjny laczacy Matopolske
z centralng cze¢$cig kraju. Istotnym problemem po obu stronach Wisty jest likwidacja skutkow
wcezesniejszej dziatalnosci przemystu siarkowego.
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Istniejace i potencjalne ptaszczyzny wspotpracy
a) zagadnienia aktywizacji gospodarczej:

> wsparcie inicjatyw klastrowych, jak np.: Swictokrzysko-Podkarpacki Klaster
Energetyczny, Swictokrzysko-Podkarpacki Klaster Budowlany INNOWATOR,
Stowarzyszenie  Producentdbw  Komponentéw  Odlewniczych ~ KOM-CAST,
Innowacyjny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska — Perty Polski Wschodniej”,
Klaster Medycyna Polska;

» rozwoj staszowskiej podstrefy Tarnobrzeskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (w tym
realizacja plandéw utworzenia kolejnej podstrefy w gminie Koprzywnica);

» rozwoj Gieldy Rolno-Ogrodniczej w Sandomierzu.

b) turystyka i rekreacja:

» mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu turystycznego obszaréw potozonych wzdluz
rzeki Wisty dla aktywizacji spoteczno-gospodarczej; rozwazenie mozliwosci
oznakowania turystycznego szlaku wodnego na Wisle (sptywy kajakowe, rejsy
turystycznymi statkami) oraz budowy odpowiedniej infrastruktury nabrzeznej,
mozliwos¢ wypromowania obszaru turystycznego doliny Wisty;

» wspolny przebieg trasy rowerowej (finansowany z programu Polska Wschodnia).

¢) ochrona $rodowiska 1 gospodarka wodna:

» potrzeba koordynacji polityki proekologicznej na lezacych transgranicznie obszarach
prawnie chronionych i wspdlnych elementach systemu przyrodniczego (ze
szczegblnym uwzglednieniem ciaglosci korytarzy ekologicznych) oraz na obszarach
glownych zbiornikow wod podziemnych;

» poprawa stanu czystosci wod Wisly 1 wspoéldziatanie w sprawie ochrony
przeciwpowodziowej w dolinie tej rzeki;

d) problematyka geologiczno-surowcowa:

» zakonczenie rekultywacji wyrobiska ,,Piaseczno”, stanowigcego pozostato$¢ po
odkrywkowej kopalni siarki oraz po po6zniejszym wydobyciu piaskéw szklarskich
(pow. ok. 160 ha);

» uwzglednienie ztoza siarki Osiek, eksploatowanego otworowo dla potrzeb przemystu
chemicznego oraz ztoza piaskoéw szklarskich Swiniary II o zasobach 6084 tys. ton
(gm. Loniow);

e) dziedzictwo kulturowe:

» promocja i wyeksponowanie wspoélnych tradycji COP oraz tradycji historycznych

przedrozbiorowego wojewodztwa sandomierskiego;

f) transport i tacznos¢:
utrzymanie rezerw terendw dla budowy drogi ekspresowej S-74 Piotrkow Tryb. —
Rzeszow — Barwinek wraz z budowg przeprawy mostowej na Wisle w rejonie
Koémierzowa;

» modernizacja drog krajowych: nr 9 Radom — Rzeszdw i nr 77 Lipnik — Sandomierz
— Stalowa Wola — Przemysl do parametréw drogi GP, z budowg drugiej nitki mostu
na Wisle i zmiang przebiegu trasy w Sandomierzu;

» realizacja mostu na Wisle w Potancu w ciggu drog wojewodzkich nr 764 Kielce —
StaszOw — Potaniec i nr 982 Szczucin — Sadkowa G. — Jaslary dla uzyskania
alternatywnego potaczenia Rzeszowa, Kielc i Lodzi;

» wykorzystanie gospodarcze potaczenia kolejowego (Kielce) Wloszczowice —
Staszow — Chmielow;

» zagospodarowanie potencjatu transportowego linii kolejowej LHS w obstudze relacji
krajowych i migdzynarodowych;
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g) infrastruktura techniczna:

» przebieg linii energetycznych: 400 kV Potaniec — Rzeszow, 400 kV Potaniec —
Tarnow, 220 kV Potaniec — Chmielow, 220 kV Potaniec — Klikowa, 110 kV
Potaniec — Mielec, 110 kV Potaniec — Mielec Smoczka, 110 kV Machéw —
Piaseczno WOE, 110 kV Tarnobrzeg — Huta Szkta Sandomierz, 110 kV Trzesn —
Gorzyce, 110 kV Gorzyce — Gerlachow, 110 kV Stalowa Wola — Sandomierz;

» przebieg gazociaggow wysokopreznych: ¢ 250 relacji Sandomierz — Grzybow, ¢ 250
Stalowa Wola — Sandomierz, ¢ 500/400 relacji Rozwadéw — Sandomierz, ¢ 300
relacji Komoréw — Sandomierz, ¢ 350 relacji Sandomierz — Lubienia, ¢ 500 relacji
Rozwaddw — Sandomierz;

h) osadnictwo:

» wykorzystanie istniejagcych powigzan funkcjonalnych pomigedzy Sandomierzem

a Tarnobrzegiem i Stalowa Wola na rzecz rozwoju subregionu.
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V. UWARUNKOWANIA I PROBLEMY WYSTEPUJACE
W POSZCZEGOLNYCH DZIEDZINACH
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Uwarunkowania wewngtrzne zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa sg
powigzane z szansami i zagrozeniami rozwoju regionu ujetymi w zaktualizowanej ,,Strategii
rozwoju wojewodztwa $wietokrzyskiego do 2020 r.” oraz w obowigzujacych programach
wojewodzkich. Przekladaja one ustalenia tych dokumentéw na kategorie przestrzenne,
nadajagc im wymiar terytorialny. Uwzgledniaja tez ustalenia lokalnych dokumentow
planistycznych, zwlaszcza studiow gminnych i1 plandbw miejscowych, jak tez przepisow
prawnych, odnoszacych si¢ do planowania przestrzennego.

Problematyka uwarunkowan obejmuje wszystkie, najwazniejsze aspekty gospodarki
przestrzennej wojewodztwa i skupia sie na identyfikacji gtdwnych potencjatow rozwojowych,
ale tez problemow oraz obszaro6w problemowych, ktérych zagospodarowanie miesci si¢
w zakresie kompetencji samorzadu wojewoddztwa 1 w duzej mierze zaleze¢ bedzie od
pomyslnej realizacji zadan ujgtych w strategiach i programach wojewodzkich. W Planie
wskazano rowniez problemy przestrzenne o charakterze krajowym, ktérych rozwigzanie
wykracza poza uprawnienia oraz mozliwosci finansowe wojewddztwa 1 wymaga
zaangazowania Srodkow z budzetu panstwa. Zadania stuzace rozwigzywaniu tych problemow
zostaly zarekomendowane do wsparcia w ramach krajowej polityki przestrzennej
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030.

Whnioski z diagnozy uwarunkowan wewngtrznych postuza jednoczesnie do
wyznaczenia obszaréw funkcjonalnych, w tym obszaréw problemowych.

1. Osadnictwo i lad przestrzenny

System osadniczy wojewddztwa $wietokrzyskiego tworzy obecnie 31 miast (w tym
5 miast ,,wydzielonych”), 71 miejscowosci gminnych oraz 2131 wsi soteckich. Miasta
regionu skupiaja ogélem 572,1 tys. mieszkancéw, wykazujac duze zrodznicowanie pod
wzgledem wielko$ci zaludnienia. Najwigkszym o$rodkiem s3 Kielce (200,9 tys.
mieszkancow), za$ najmniejszym Dziatoszyce (1 tys. mieszkancow). Prog 50 tys.
mieszkancow (poza stolica regionu) przekraczaja tylko 2 miasta: Ostrowiec Swigtokrzyski
1 Starachowice, zbliza si¢ do niego Skarzysko-Kamienna. Az 60% os$rodkéw miejskich nie
osigga 10 tysiecy mieszkancow, a te najmniejsze nastawione sg gtownie na obstuge rolnictwa,
co nie sprzyja obecnie dywersyfikacji gospodarki.

Wojewddztwo $§wietokrzyskie nalezy do najstabiej zurbanizowanych w kraju.
W latach 2001-2012 odsetek ludnosci zamieszkujacej w miastach spadt z 45,9% do 44,9%
i byl niemal dwukrotnie mniejszy niz w woj. $laskim, posiadajacym najwyzszy w kraju
wspotczynnik urbanizacji (77,6%). Jest takze znacznie nizszy od $redniej krajowej, ktora
wyniosta w 2012 r. 60,6%.

Uktad osadniczy regionu charakteryzuje si¢ rozmieszczeniem wigkszosci osrodkow
miejskich na obrzezach wojewoddztwa oraz koncentracja wigkszych miast w czesci potnocnej,
co podyktowane jest przebiegiem historycznych procesow industrializacji. Uksztaltowana
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w tych procesach Aglomeracja Staropolska przyjela ostatecznie na terenie Wwoj.
swietokrzyskiego ksztatt litery ,,T”, obejmujac potnocny obszar zurbanizowany oraz czegs$¢
srodkowa regionu z obszarem funkcjonalnym Kielc.

Potudniowa, rolnicza czg$¢ wojewodztwa, mimo policentrycznej sieci miast jest
wyraznie stabiej zurbanizowana. Przyczyn tego mozna upatrywaé w monofunkcyjnosci
gospodarki i utracie przez znaczng cz¢s¢ osrodkow gminnych praw miejskich po powstaniu
styczniowym (sposrod 71 tych osrodkow az 23 posiadato prawa miejskie przed 1863 rokiem).
Obecnie w grupie miast potozonych na omawianym obszarze dominujag mate osrodki
0 bogatych tradycjach historycznych, lecz niewielkim rynku pracy i malejacym potencjale
demograficznym.

Wiejska sie¢ osadniczg tworzy 2264 miejscowosci wiejskich zamieszkatych przez
702,6 tys. ludnos$ci, przy czym s$rednio na jedng wie$ przypada ca 310 osob (w kraju 352).
W wojewddztwie na 100 km? rozlokowane jest 19 miejscowosci wiejskich (w Polsce 13.8),
co oznacza, ze sie¢ ta ma wigksza gesto$¢ niz w kraju. Obszary wiejskie, w szczegolnosci
potozone na peryferiach wojewodztwa, posiadaja na ogo6t utrudniony dostgp do ushug
wyzszego rzedu 1 pozarolniczego rynku pracy. Naktada si¢ na to m.in. niepelne wyposazenie
i niski standard ustug osrodkéw lokalnych oraz stabe tempo rozwoju przedsigbiorczosci
zwlaszcza tworzacej nowe miejsca pracy.

Problem aktywizacji spoleczno-gospodarczej malych miast obslugujacych
obszary peryferyjne nalezy uzna¢ za jeden z kluczowych problemow gospodarki
przestrzennej, warunkujacych poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich regionu.

1.1. Hierarchia oSrodkow osadniczych

Glownym osrodkiem wojewodztwa jest miasto Kielce, uznane w Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 r. za osrodek wojewédzki pelnigcy opréocz
funkcji regionalnych szereg funkcji o znaczeniu metropolitalnym. Stolica regionu to
miejsce  koncentracji wysoko zorganizowanych uslug o znaczeniu krajowym
i migdzynarodowym w zakresie: lecznictwa szpitalnego (Swictokrzyskie Centra: Onkologii
1 Kardiologii), szkolnictwa wyzszego (Uniwersytet Jana Kochanowskiego, Politechnika
Swigtokrzyska), wyspecjalizowanych ustug (Targi Kielce), sektora budownictwa oraz
przemystu materialdéw budowlanych, metalowego 1 maszynowego.

Ponadto Kielce, skupiajagce na swym obszarze szereg funkcji kulturalnych,
uslugowych 1 administracyjnych oraz osrodkéw zarzadzania gospodarka, majg aspiracje
osiggni¢cia  metropolitalnych  standardéw  zagospodarowania. Wzmacnianie funkcji
metropolitalnych odbywa si¢ gltéwnie droga rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw,
w tym w sektorze budowlanym oraz wysoko wyspecjalizowanych ustug ochrony zdrowia,
kultury, sportu, szkolnictwa wyzszego, branzy turystycznej i hotelarskiej oraz otoczenia
przedsigbiorczosci. Kluczowe znaczenie dla metropolizacji Kielc ma obecnie rozw¢j funkcji
targowej oraz usprawnienie gtéwnego uktadu komunikacyjnego.

Wspomniana powyzej KPZK 2030 nie wyodr¢bnia na obszarze Wwoj.
swigtokrzyskiego zadnego o$rodka regionalnego.

Subregionalny poziom obslugi osiagnety, natomiast relatywnie duze miasta:
Ostrowiec Sw. i Starachowice. Do petnienia tej funkcji rekomendowane powinny byé takze
Skarzysko-Kamienna oraz Sandomierz nie ujete obecnie w Koncepcji krajowej?. Osrodki te
charakteryzuje: utrwalona pozycja w sieci osadniczej i strukturze gospodarczej regionu,

2 Zgodnie z Krajows Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020 — Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie do osrodkow
subregionalnych zaliczane s3 miasta $redniej wielkosci (pow. 20 tys. mieszkancow) petnigcych istotne funkcje w skali sub-
i regionalnej. Wedtug KPZK 2030 miasta subregionalne to o$rodki o liczbie ludnosci 50-100 tys. Ze wzglgdu na znaczenie
gospodarcze do tej kategorii miast moga by¢ dotgczone takze mniejsze miasta.
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weztowe potozenie w sieci infrastruktury transportowej, wyspecjalizowane funkcje krajowe
w zakresie obstugi ruchu turystycznego (zwtlaszcza Sandomierz), kultury, szkolnictwa
wyzszego oraz handlu i logistyki, a takze wymierny zakres oddzialywania na otoczenie
zewnetrzne, w tym takze na obszary wojewodztw sgsiadujacych. Pod tym wzgledem na
szczegolna uwage zastuguje Skarzysko-Kamienna, ktore mimo recesji gospodarczej oraz
niekorzystnego dla miasta podziatu administracyjnego kraju w 1999 r. zdotato przylaczyc¢ trzy
wsie z woj. mazowieckiego. Zachowaty one na tyle silne zwigzki funkcjonalne by pokonaé
ucigzliwe procedury zmiany podzialu administracyjnego.

Do osrodkow lokalnych w wojewodztwie §wigtokrzyskim wg KPZK 2030 zaliczone
zostaly pozostate miasta powiatowe: Busko-Zdro6j, Konskie, Jedrzejow, Opatow, Staszow,
Pinczow, Kazimierza Wielka i Wloszczowa. Maja one do spetnienia wazng rol¢ w obstudze
ludnos$ci, szczegdlnie na obszarach peryferyjnych wojewodztwa, skupiajac funkcje
przemystowe oraz ustugi z zakresu: administracji ponadlokalnej, edukacji na poziomie
ponadgimnazjalnym, oraz lecznictwa specjalistycznego. Wigkszo$¢ tych osrodkow peini
réwniez wazne funkcje kulturowe, integrujace lokalne spotecznosci.

Przyktadem moze by¢ tu Busko-Zdroj i Solec-Zdroj, ktore bazujac na unikalnych
wodach leczniczych wytworzyly liczacy si¢ w kraju kompleks uzdrowiskowo-sanatoryjny,
ktory wykazuje tendencje rozwojowe 1 oddziatuje aktywizujaco na otaczajace je wsie.

Sposrod pozostatych lokalnych os$rodkow, stanowigcych siedziby gmin, 30 pelni
funkcje wykraczajace poza ich granice administracyjne w zakresie lecznictwa czy kultury. Na
uwage zashuguja tez osrodki gminne, ktére w przeszto$ci posiadaty prawa miejskie. W §lad za
aktywizacja gospodarcza i spoteczng tych miejscowosci powinno nastgpowaé przywracanie
im praw miejskich.

1.2. Zréznicowanie natezenia procesoOw urbanizacyjnych i wplywu miast na obszary

wiejskie

Peryferyjne obszary wiejskie zagroZone marginalizacjq

Obszary wiejskie w wojewodztwie r6znig si¢ miedzy soba pod wzgledem
ekonomicznym, spotecznym 1 strukturalnym. Wplywa na to decydujaco sgsiedztwo duzych
miast: zwlaszcza Kielc, Ostrowca Swigtokrzyskiego, Starachowic i Skarzyska-Kamiennej, ale
takze 1 mniejszych osrodkow miejsko-przemystowych. Wywieraja one wielokierunkowy
wplyw, ktory wyraza si¢ dyfuzja procesoOw urbanizacyjnych oraz umacnianiem si¢
wielorakich  zwigzkow  funkcjonalnych, stymulujgcych ruch budowlany, rozwdj
przedsiebiorczosci — zwlaszcza nierolniczej, a takze intensyfikacje proceséw osiedlenczych.

Na podstawie analizy poziomu urbanizacji i wplywu miast na otaczajace je gminy mozna

wyr6znic¢ obecnie 4 kategorie obszarow wiejskich:

A. SciSle powigzane z duzym miastem — obszary wiejskie polozone w bezposrednim
sasiedztwie osrodka miejskiego 1 stanowigce gtownie jego strefe podmiejska, obszary te
charakteryzuje zrdznicowanie struktury funkcjonalnej oraz slabnaca réznorodnosé¢
1 intensywno$¢ zjawisk spoleczno-gospodarczych w miar¢ oddalania si¢ od granic
miasta w Kierunku ,,typowo rolniczych” obszaréw wiejskich;

B. w zasiegu oddzialywania duzego miasta — obszary wiejskie potozone poza strefami
podmiejskimi z zadowalajaca dostgpnoscia czasowa do osrodka miejskiego, znajduja
si¢ one wprawdzie poza zasiggiem bezposredniego oddziatywania duzego miasta, ale sg
dogodnie potozone wzgledem szlakow komunikacyjnych i moga czerpaé¢ korzysSci
z dyfuzji procesow rozwojowych, ktora obok ich endogenicznego potencjalu powinna
przyczyniac si¢ do ich rozwoju;
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C. poddane lokalnym procesom urbanizacyjnym — obszary wiejskie stanowigce
bezposrednie otoczenie $rednich miast 1 mniejszych osrodkow przemystowych,
odnoszace korzysci z lokalnych procesow urbanizacji i uprzemystowienia;

D. peryferyjne obszary wiejskie o dominujgcej roli funkcji powierzchniowych (rolnictwo
1 le$nictwo), czesto charakteryzujace si¢ nagromadzeniem niekorzystnych zjawisk
spoteczno-gospodarczych, bez wyraznego oddzialywania ktoregos z duzych osrodkow
miejskich 1 z ograniczong dost¢gpnoscia komunikacyjng do tych osrodkoéw (w kilku
przypadkach sg to obszary o konkurencyjnym rolnictwie lub atrakcyjne turystycznie, co
moze stanowi¢ ich gtowny potencjal rozwoju, jednak wigkszo§¢ z nich nie zdotata
zakonczy¢ procesOw transformacji i jest objeta recesjg strukturalng).

Natezenie proces6éw urbanizacyjnych i wptywu miast

Skala 1:1 000 000

Legenda
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1.3. Lad przestrzenny

Lad przestrzenny, stanowigcy odzwierciedlenie zasady zrdwnowazonego rozwoju
W gospodarowaniu przestrzenia, jest obecnie warto$cig czgsto marginalizowang, bowiem jego
respektowanie oznaczatoby zahamowanie zywiotowe] ekspansji funkcji komercyjnych,
nastawionych na maksymalizacj¢ efektow finansowych. Jak wskazujg analizy studiow
gminnych i plandw miejscowych egzekwowanie wymagan tadu przestrzennego utrudniaja
mato precyzyjne kryteria porzagdkowania przestrzeni w obowigzujacych przepisach prawnych,
co prowadzi do swobodnej, niekiedy zbyt daleko idacej ich interpretacji i w konsekwencji
generuje chaos przestrzenny.

Ksztattowaniu tadu przestrzennego nie sprzyja brak skutecznych instrumentéw oceny
ich stosowania w planowaniu miejscowym oraz krotkowzroczna polityka cze¢sci samorzadow
lokalnych, ktére rozwiazuja biezace potrzeby lokalizacyjne kosztem przestrzeni publicznej
1 dlugofalowych celow ogolnospotecznych. Wyrazem tej sytuacji jest coraz szersze
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zastegpowanie planow miejscowych decyzjami urbanistycznymi (uznanymi powszechnie za

glowny czynnik nietadu urbanistycznego) jak rowniez sporzadzanie jednostkowych zmian

studiow gminnych i planéw miejscowych obejmujacych pojedyncze dziatki bez glebszej
analizy powigzan z otoczeniem co stwarza konflikty funkcjonalne oraz powoduje degradacje
krajobrazu.

Dziataniom tym towarzyszy pogarszajaca si¢ jako$¢ opracowan urbanistycznych
zwigzana z brakiem wykwalifikowanych kadr i d3azeniem do minimalizacji kosztow prac
projektowych, ktore zostaty $cisle podporzadkowane formule przetargowej. Niestety niska
cena nie idzie w parze z jako$cia tych opracowan.

Warto zauwazy¢, ze niedobdr planow miejscowych jak tez niska jako$¢
sporzadzanych mpzp oraz brak ciagglosci polityki przestrzennej sprzyjaja nieladowi
urbanistycznemu, generujg nadmierne koszty uzbrojenia oraz sktaniajg do podejmowania
nieracjonalnych decyzji (np. zabudowy terenéw na rozpoznanych ztozach kopalin, terenach
zagrozonych zalaniem lub procesami osuwiskowymi itp.), grozacych poniesieniem wysokich
kosztéw odszkodowan lub przesiedlen.

Do najwazniejszych zagrozen tadu przestrzennego nalezy zaliczy¢:

» lokalizacj¢ nowoprojektowanej zabudowy, w tym mieszkaniowej, na obszarach
zagrozonych powodzig, ktore powinny by¢ wykluczone =z tego rodzaju
zagospodarowania;

» suburbanizacj¢ — nieracjonalng urbanizacje obrzezy miast wywotang rozlewaniem si¢
zabudowy o niskiej intensywnosci na przylegle tereny wiejskie czgsto o atrakcyjnym
krajobrazie, co prowadzi do jego destrukcji i utraty naturalnych cech (ponadto zabudowa
ta nie idzie w parze z rozwojem komunikacji i ustug, tworzac ,niedostuzone”,
,»dysfunkcyjne” osiedla mieszkaniowe, ktdrych mieszkancy muszg korzysta¢ z odlegtych
ustug miejskich, ponoszac wysokie koszty dojazdu);

» stanowigcy odmiang suburbanizacji intensywny rozwdj zabudowy mieszkaniowej
1 ushugowej wzdluz gltownych szlakow komunikacyjnych (drég krajowych
I wojewodzkich) powodujacy ograniczenia komunikacyjne i funkcjonalne; projektowanie
nowych terenéw zabudowy gltownie mieszkaniowe] na granicy z pasem drogowym, co
jednoczesnie wymusza: dopuszczenie do nadmiernych ilosci zjazdéw (rzadko kiedy
projektuje si¢ drogi odbarczajace), brak zachowania rezerwy pasa drogowego
uniemozliwiajagcy w przysztosci podniesienie klas drog, poza tym niska atrakcyjnosé
mieszkania w sgsiedztwie ruchliwych drég nierzadko za ekranem akustycznym;

» nadmierne, nieuzasadnione wyznaczanie nowych terendw zabudowy mieszkaniowej,
w znacznym oddaleniu od istniejacej zabudowy, bez szans na szybkie zapewnienie
dojazdu i uzbrojenia (tereny te sa wyznaczane bez jakiegokolwiek uscislenia, ktéra ich
cz¢$¢ moze by¢ zabudowana w pierwszej kolejnosci, co prowadzi do powstawania
chaotycznej zabudowy rozproszonej, nierzadko degradujacej krajobraz), sprzyja temu
brak analizy spolecznych 1 ekonomicznych kosztow ksztattowanego rozwoju
rozproszonego, jak réwniez racjonalnych prognoz rozwoju, stad zagospodarowanie
Znaczaco przewyzszajace zapotrzebowanie gmin;

» brak obowigzkowych scalen gruntdow na nowych obszarach rozwoju zabudowy sprawia,
ze o ksztalcie nowej zabudowy decyduje struktura wlasnosciowo-przestrzenna obszaréw
rolnych;

» brak instrumentdow umozliwiajgcych ochrone interesu publicznego na szczeblu
wojewddzkim;

» deficyt terendw objetych mpzp;

» Dbrak planowania na obszarach funkcjonalnych uniemozliwiajacy m.in. koordynacje
rozwoju obszaréw miejskich z ich otoczeniem;
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» uleganie przez samorzady lokalne presji deweloperow na zawlaszczanie najbardziej
atrakcyjnej krajobrazowo przestrzeni, ktéra powinna by¢ chroniona dla ogotu
spoteczenstwa gminy (np.: tereny enklaw lesnych i w bezposrednim sasiedztwie lasow,
potozone przy istniejacych i projektowanych zbiornikach wodnych oraz usytuowane na
stokach goérskich lub w innych miejscach o atrakcyjnych walorach widokowych itp.);

» lokalizacja zabudowy mieszkaniowe] w bezposrednim sgsiedztwie konfliktowego
zagospodarowania, np.: obok funkcjonujacej kopalni lub drog ruchu tranzytowego;

» nie uwzglednianie udokumentowanych zi6z surowcow mineralnych, nawet aktualnie
eksploatowanych oraz zatwierdzonych obszaréw i terenéw goérniczych;

» proby pozbycia si¢ ,,niewygodnych” dla gmin inwestycji celu publicznego metoda
czeSciowych zmian studium obejmujacych zmiane zagospodarowania terenéw, na
ktorych sg te inwestycje zlokalizowane, bez zadnego komentarza czy uzasadnienia;

» ograniczone do minimum stosowanie wymaganych ustawa 1 rozporzadzeniem
dotyczacych zawartosci studium, wskaznikow zagospodarowania i uzytkowania terendw,
wskaznikow urbanistycznych, a szczeg6lnie zanizonych i nie przystajacych do obecnych
potrzeb wskaznikow dotyczacych wyposazenia w miejsca postojowe (w miastach
polityce tej towarzyszy brak kompleksowej wizji stworzenia spdjnego systemu
parkowania);

» stosowanie analogicznych wskaznikow dla terenow diametralnie réznych (takie same
wskazniki dla terenow zabudowy zlokalizowanych na obszarze miasta jak 1 wsi);

» brak dbalosci o jako$¢ przestrzeni publicznej oraz architektury, chaos w formach
zabudowy i architekturze zespotéw urbanistycznych, degradacja przestrzeni przez
wszechobecng agresywng reklame, unikanie w opracowywanych dokumentach
planistycznych precyzyjnych zapiséw dotyczacych ksztattowania tadu przestrzennego np.
w zakresie: kolorystyki elewacji, ksztalttu dachu, wysokosci i jednolitosci ogrodzen,
warunkow 1 zasad lokalizacji reklam oraz ich wielkosci 1 ksztattu,

» gettoizacja przestrzeni zurbanizowanej (wg definicji zawartej w KPZK 2030 jest to
nasilajgce si¢ zjawisko powstawania zamknietych, strzezonych osiedli mieszkaniowych
1 postgpujacej jednoczesnie degradacji osiedli starych, glownie przemystowych, czego
konsekwencjg jest powstawanie gett dobrobytu i ubostwa, stanowigcych zagrozenie dla
spojnosci spotecznej polskich miast), zamknigte ogrodzone osiedla maja wplyw na
przerwanie zaktadanej ciagto$ci urbanistycznej, poza tym budzg negatywne odczucia
estetyczne i1 stwarzaja poczucie izolacji,

» traktowanie ograniczen zwigzanych z potrzeba ochrony s$rodowiska przyrodniczego
i kulturowego wylacznie jako barier rozwojowych;

» zle przeprowadzane konsultacje spoteczne, badz zupeiny ich brak, ignorowanie opinii
spolecznej;

» brak wiedzy w spoteczenstwie na temat ksztaltowania przestrzeni, tadu przestrzennego.

W KPZK 2030 w odniesieniu do tadu przestrzennego przewiduje si¢ wdrozenie
dziatan majacych na celu:

» uzyskanie sprawnego systemu planowania przestrzennego: poszerzenie obligatoryjnosci
planowania, oddzielenie prawa zabudowy dziatlki od prawa wlasnosci, hierarchizacja
planéw (na szczeblu wojewoddztwa — integracja planu zagospodarowania wojewodztwa
ze strategig rozwoju wojewodztwa przy uwzglednieniu planow i strategii dla obszarow
funkcjonalnych réznych szczebli, rola koordynacyjna tych dokumentow w odniesieniu do
wszystkich  przedsiewzig¢ podejmowanych w  wojewddztwie), obligatoryjnosc
projektowania  funkcjonalnego, zwigzanie racjonalno$ci przewidywanych form
zagospodarowania z odpowiedzialno$cig finansowa podmiotow publicznych i innych);
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» zapewnienie praworzadnosci w planowaniu i realizowaniu procesOw przestrzennego
rozwoju (dziatania na rzecz wyeliminowania decyzji administracyjnych, zastagpienie ich
aktami prawa miejscowego, szeroka partycypacja spoleczna);

» wdrozenie do systemu gospodarowania przestrzenig instrumentow ekonomicznych;

» tworzenie korzystnych warunkéw dla dziatalnosci gospodarczej (wprowadzenie
obowigzkowego scalenia gruntow na terenach nowej urbanizacji, preferencyjne warunki
dla partnerstwa publiczno-prywatnego, stosowanie zasady prawa pierwokupu przez
wiadze lokalne);

» maksymalne wykorzystanie obszarow juz zagospodarowanych, uruchomienie nowych
terenéw jedynie po wyczerpaniu zasobow tych pierwszych (w KPZK proponuje si¢
ustawowe ograniczenie mozliwosci zabudowy 1 podzialu gruntow poza obszarami
objetymi mpzp; wprowadzenie ustawowo ograniczenia zabudowy terenéw pozbawionych
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej; wprowadzenie obowigzku planistycznego dla
obszaréw rozwojowych wyznaczonych w studium, w tym np. obszarow funkcjonalnych
miast; ww. rozdzielenie na drodze ustawowej prawa wilasnosci nieruchomosci od prawa
do jej zabudowy, wprowadzenie zasady, ze posiadanie mpzp jest podstawg ubiegania si¢
o wspotfinansowanie z funduszy UE, okreslenie minimalnej powierzchni mozliwej do
objecia mpzp, wprowadzenie sankcji za zaniechanie dziatah stanowigcych obowigzek
prawny);

» wprowadzenie drogg  ustawowa  minimalnych standardow  wyposazenia
i zagospodarowania przestrzennego terendéw zurbanizowanych, w tym standardow
dostepnosci do podstawowych ustug spotecznych z zachowaniem ochrony interesu
publicznego (standardow urbanistycznych — zwiagzanych z ekstensywnos$cia zabudowy
1 dostepem do infrastruktury technicznej, jak i standardow dostepnosci do podstawowych
ustug spolecznych);

» wsparcie dla tworzenia gminnego zasobu nieruchomosci tj. wykupu, wywlaszczania
1 wymiany terendw, przeprowadzania scalen i wtérnych podziatow gruntéw oraz
nieodptatnego przejmowania przez gming cze$ci wtornie dzielonych terenow na cele
urzadzen wspolnych (ulice, parkingi, urzadzenia techniczne, zielen);

» wprowadzenie ustawowego obowigzku sporzadzenia mpzp dla terendéw rozwojowych
wyznaczonych w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego
gmin oraz obowigzek reparcelacji gruntow na podstawie decyzji planu;

» zwickszenie powierzchni pokrytych planami miejscowymi (zwlaszcza w odniesieniu do
terenOw przewidywanej urbanizacji) zakaz opracowywania i uchwalania planéw
miejscowych dla terenéw o bardzo malej powierzchni; obligatoryjno$¢ posiadania planu
jako podstawa do ubiegania si¢ przez inwestora o dofinansowanie z funduszy UE;

» wprowadzenie zagadnien zwigzanych z estetyka przestrzeni do programu ksztatcenia
ogdlnego.

1.4. Glowne problemy i obszary problemowe osadnictwa
Analizy procesow osiedlenczych (w latach 2001-2012) prowadza do wniosku, Ze

w systemie osadniczym wojewoOdztwa utrwala si¢ szereg zjawisk 1 tendencji negatywnych,

generujacych istotne problemy przestrzenne. Sa to:

» przemieszczanie si¢ ludnoSci miast na obszary podmiejskie, polaczone z ubytkiem
ludnosciowym wigkszych miast, szczeg6lnie widoczne w otoczeniu funkcjonalnym
Kielc. Proces ten, okre§lany mianem suburbanizacji procz aktywizacji spoteczno-
gospodarczej obszarow wiejskich powoduje coraz wigksze zagrozenia przestrzeni
publicznej, krajobrazu przyrodniczo-kulturowego oraz ubytek terenow rezerwowanych
pod wazne inwestycje strukturalne, jak roéwniez generuje zwigkszonych ruch
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komunikacyjny. Z uwagi na niedobor plandw miejscowych oraz brak skutecznych
instrumentow przeciwdzialania w systemie planowania miejscowego, proces ten odbywa
si¢ (w duzej mierze) zywiotowo i przynosi wymierne straty;

» depopulacja zwtaszcza potudniowej czesci woj. Swietokrzyskiego w tym Ponidzia, ktora
stanowi problem o znaczeniu krajowym silnie akcentowany w Raporcie o stanie
zagospodarowania przestrzennego kraju. Wyludnianie si¢ wsi i matych miast wystepuje
réwniez na zachodnich i wschodnich krancach wojewo6dztwa. Proces ten moze prowadzi¢
do nieodwracalnej deformacji struktur demograficznych i w konsekwencji zaniku
aktywnosci osiedlenczej;

» regres spoleczno-gospodarczy matych miast obstugujacych obszary rolnicze — osrodki te
na skutek upadku dawnego przemyshu oraz regresu ushug produkcyjnych dla rolnictwa
nie sg w stanie samodzielnie powstrzymac¢ zjawisk recesyjnych i pobudzi¢ aktywnosci
spoteczne;.

Ponadto znaczna czesé osrodkow osadniczych wojewodztwa wymaga modernizacii
struktury przestrzennej (rewaloryzacji centrow i starych dzielnic, rewitalizacji dzielnic
poprzemystowych oraz blokowisk, poprawy warunkow do rekreacji i wypoczynku oraz
usprawnienia relacji: mieszkanie — praca — wypoczynek). Jak wynika z analizy ankiet
skierowanych do samorzqdow lokalnych potrzebe rewitalizacji obszarow zurbanizowanych
dostrzezono w wigkszo$ci miast oraz w osrodkach, ktére utracily prawa miejskie. Wsrod
zadan priorytetowych w miastach wymienia si¢ rewitalizacj¢: zabytkowych rynkow, ciggow
reprezentacyjnych ulic, gtéwnych placéw i ogodlnie dostepnych terenéw zieleni stuzacych
wypoczynkowi. Dla os$rodkéw, ktore utracity prawa miejskie szczegodlnie istotna bylaby
rewitalizacja historycznych centrow, eksponujaca zespoly i obiekty, bedace $wiadectwem
bogatej historii, natomiast w wigkszych miastach (m.in. w Starachowicach 1 Skarzysku-
Kamiennej) do rewitalizacji przewidziano dodatkowo ,,blokowiska” oraz tereny po bytych
zaktadach przemystowych, za§ w gminach uprzemystowionych — tereny do rekultywacji
zdegradowane w wyniku dziatalno$ci przemystowej. W  wigkszosci gmin do
zagospodarowania przewidywane sg tez wyrobiska powstate w wyniku eksploatacji
surowcow mineralnych oraz niszczejace obiekty zabytkowe.

Czesto podnoszonym problemem jest takze ubytek miodych, wyksztalconych oséb na
rzecz sasiadujgcych metropolii oraz panstw ,starej” Europy, prowadzacy do ,.drenazu”
wykwalifikowanych kadr z mniejszych miejscowosci.

2. Srodowisko przyrodnicze

Srodowisko przyrodnicze regionu $wictokrzyskiego jest silnie zréznicowane
przestrzennie. Spowodowaly to roznorodne procesy geologiczne, w wyniku ktorych
uksztaltowala si¢ urozmaicona rzezba terenu oraz zasoby naturalne, zwtaszcza dobrych gleb
i surowcOow mineralnych. Zgodnie z podziatem fizyczno-geograficznym  Polski
(wg J. Kondrackiego) Swigtokrzyskie lezy prawie w calosci na obszarze Wyzyny
Malopolskiej, w ramach ktérej wyodrgbnia si¢ makroregiony: Wyzyne Kielecka (cze$¢
srodkowa i pdinocno-wschodnia wojewddztwa), Niecke Nidzianska (czg¢s$¢ potudniowa)
I Wyzyne Przedborska (czgs¢ podinocno-zachodnia). Niewielki obszar w potudniowo-
wschodniej czesci wojewoddztwa zajmuje makroregion Kotlina Sandomierska, zas w czesci
poétnocno-wschodniej mezoregion Malopolski Przelom Wisty.

Najwigkszy z tych obszarow Wyzyna Kielecka posiada charakter wyzynno-gorski
i obejmuje najstarszy w kraju i jedyny w centralnej Polsce masyw goérski — Gory
Swietokrzyskie. Obszar ten jest zbudowany gtéwnie ze skat weglanowych i piaskowcow, na
wschodzie przykrytych warstwa lessu. Srednia wysoko$é n.p.m. waha sie tu od 350 do 430 m,
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za§ na obszarze gtownego pasma Gor Swigtokrzyskich dochodzi do 612 m (géra Lysica).
Gory Swietokrzyskie posiadaja najnizsza $rednioroczng temperature (Swicty Krzyz — 5,7 °C,
wojewddztwo — 7,4 °C) i otrzymuja najwiecej opadéw (Nowa Stupia — 840 mm, Sw. Krzyz
— 822 mm, wojewddztwo — 602,8 mm). Mikroklimat gorski wptywa ozigbiajaco na wicksza
cze$¢ Wyzyny Kieleckiej, zwlaszcza na poczatku okresu wegetacji i w porze letniej.

Odmienne warunki klimatyczne posiada Niecka Nidzianska zbudowana gltownie
z margli, wapieni 1 gipséw przykrytych piaskami lub lessami (w cz¢$ci potudniowe;j), ktora
wraz Kotling Sandomierska (pokryta madami i lessami) wykazuje najwyzsza temperature
roczng powietrza oraz dtuzszy okres wegetacji (w dolinie Wisty o ok. 2 tygodnie). Stwarza to
warunki do wzrostu roslin o wysokich wymaganiach cieplnych. Wysokosci Niecki
Nidzianskiej ksztattuja si¢ przecietnie od 200 do 300 m n.p.m. (najwyzsze wniesienie —
Biata Gora 416 m n.p.m.), natomiast Kotliny Sandomierskiej od 180 do 200 m (w czesci
skarpowej dochodza maksymalnie do 280 m).

Najbardziej zalesiona Wyzyna Przedborska ma charakter przejSciowy pomiedzy
krajobrazami nizin i wyzyn, i jest zbudowana z wapieni jurajskich oraz piaskowcow
kredowych, pokrytych gléwnie piaskami i glinami. Cechuje si¢ $rednimi warunkami
klimatycznymi oraz niskg jakoscig gleb. Wysokosci n.p.m. nie przekraczajg na og6t 300 m
(najwyzsze wzniesienia — Pasmo Przedborsko-Matogoskie sigga 351 m n.p.m.).

Duze zroznicowanie s$rodowiskowe wojewodztwa stwarza dogodne warunki
bytowania dla wielu gatunkéw roslin i zwierzat o ré6znorodnych wymaganiach siedliskowych
1 decyduje o bogactwie gatunkowym flory 1 fauny. Zmienno$¢ budowy geologicznej oraz
warunkow topoklimatycznych znajduje odbicie w roznorodnosci siedlisk lesnych
1 ekosystemow glebowych. W wojewddztwie mozna spotka¢ wszystkie typy siedliskowe
lasow (tacznie z gorskimi) oraz bogate gatunkowo drzewostany, w tym rzadkie siedliska olsu
jesionowego. Bogate jest réwniez zroznicowanie gleb. W regionie wystepuja prawie
wszystkie kompleksy glebowe oraz zachowane do dzi$§ tereny naturalnych bagien i gruntow
trwale zawodnionych, ktore nigdy nie byly poddane meliorac;ji.

Zasoby srodowiska od najdawniejszych czasow byly poddawane dziatalno$ci
cztowieka, przy czym w granicach wojewodztwa wyr6zni¢ mozna dwa, gidwne procesy
osiedlencze, ktore zadecydowaly o skali i kierunkach przeksztatcen antropogenicznych. Na
pétnocy, w dolinie rzeki Kamiennej oraz w obrebie Gor Swigtokrzyskich, potozonych
w czgsci centralnej przewage uzyskaty procesy industrializacji, ktore zostaty zapoczatkowane
przez osadnictwo przemystowe zwigzane z eksploatacja rud zelaza, miedzi i otowiu,
a W okresie pdozniejszym surowcow skalnych. Na Ponidziu podjeto eksploatacje gipsu, zas
w czesci poludniowo-wschodniej wojewoddztwa wydobycie siarki. Przyniosto to znaczng
skale przeksztalcen obszaréw eksploatowanych i otaczajacego je krajobrazu, jak roéwniez
niekorzystne zmiany w $rodowisku. Obszary najlepszych gleb w potudniowej i wschodniej
czes$ci wojewodztwa zdominowalo osadnictwo rolnicze, ktdre przyniosto silne oddrzewienie
krajobrazu, nadmierne uproszczenie agrocenoz i w konsekwencji zagrozenia srodowiska takie
jak: niedobor wod oraz procesy erozji i sptywu powierzchniowego gleb itp. Pochodng tych
procesow jest gesta sie¢ osiedlencza oraz liczne bariery i kolizje antropogeniczne wystepujace
na styku srodowiska zurbanizowanego z przyroda i1 krajobrazem.

2.1. Prawna ochrona przyrody

Roéznorodnos¢ budowy geologicznej, uksztattowania form powierzchni terenu,
warunkéw klimatycznych 1 hydrologicznych oraz bogactwo szaty ro$linnej 1 $wiata
zwierzecego spowodowalo, ze obecnie ok. 64% powierzchni wojewddztwa jest objete prawng
ochrony przyrody, co stawia je pod tym wzgledem na pierwszym miejscu w kraju. Obszary
prawnie chronione nie sg jednak rozmieszczone rownomiernie. Najwiecej koncentruje si¢
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w regionie Gor Swietokrzyskich i doliny Nidy. Ubozsze pod tym wzgledem sa powiaty
wschodnie i1 potudniowo-wschodnie, m.in. ze wzgledu na intensywne uzytkowanie rolnicze.

Dotychczas utworzono w regionie nastepujace formy ochrony przyrody:

Swietokrzyski Park Narodowy;

72 rezerwaty przyrody;

9 parkéw krajobrazowych

v’ Zesp6t Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkow Krajobrazowych (Suchedniowsko-
Oblegorski PK, Sieradowicki PK, Cisowsko-Ortowinski PK, Jeleniowski PK,
Checinsko-Kielecki PK, Nadnidzianski PK, Kozubowski PK, Szaniecki PK);

v" Przedborski PK, potozony na granicy z wojewddztwem t6dzkim (wchodzi w sktad
Zespotu Parkow Krajobrazowych Wojewodztwa Lodzkiego);

» 21 obszarow chronionego krajobrazu (Suchedniowsko-Oblegorski OChK, Sieradowicki

OChK, Checinsko-Kielecki OChK, Cisowsko-Ortowinski OChK, Jeleniowski OChK,

Nadnidzianski OChK, Kozubowski OChK, Szaniecki OChK, Przedborski OChK,

Konecko-Lopusznianski OChK, Doliny Kamiennej OChK, Podkielecki OChK,

Wiloszczowsko-Jedrzejowski  OChK, Chmielnicko-Szydtowski OChK, Solecko-

Pacanowski OChK, Miechowsko-Dziatoszycki OChK, Koszycko-Opatowiecki OChK,

Jeleniowsko-Staszowki OChK, OChK Lasy Przysusko-Szydtowieckie, Kielecki OChK

i Swigtokrzyski OChK);

100 uzytkow ekologicznych;

14 stanowisk dokumentacyjnych;

11 zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych;

678 pomnikow przyrody (stan na 25.04.2014 r.);

obszary wchodzace w sktad europejskiej sieci ekologicznej NATURA 2000:

v’ 2 obszary specjalnej ochrony OSO (,,Dolina Nidy” i ,,Matopolski Przetom Wisty”);

v’ 38 specjalnych obszar6w ochrony SOO zatwierdzonych przez KE — o statusie
,majace znaczenie dla Wspdlnoty” (,,Ostoja Nidzianska”, ,,Dolina Krasnej”,
LLysogory”, ,Ostoja Przedborska”, ,Lasy Suchedniowskie”, ,Przetom Wisly
w Matopolsce”, ,,Dolina Biatej Nidy”, ,,Dolina Bobrzy”, ,,Dolina Czarnej”, ,,Dolina
Czarnej Nidy”, ,Dolina Goérnej Mierzawy”, ,,Dolina Gornej Pilicy”, ,,Dolina
Kamiennej”, ,,Dolina Mierzawy”, ,,Dolina Warkocza”, ,,Gory Pieprzowe”, , Kras
Staszowski”, ,,Krzemionki Opatowskie”, ,Lasy Cisowsko-Orlowinskie”, ,Lasy
Skarzyskie”, ,,Ostoja Barcza”, ,Ostoja Brzeznicka”, ,Ostoja Gaj”, ,,Ostoja
Jeleniowska”, ,,Ostoja Kozubowska”, ,,Ostoja Pomorzany”, ,,0stoja Sieradowicka”,
,Ostoja Sobkowsko-Korytnicka”, ,,Ostoja Stawiany”, ,,Ostoja Szaniecko-Solecka”,
»Ostoja Wierzejska”, ,,Ostoja Zyznéw”, ,,Przetom Lubrzanki”, , Tarnobrzeska Dolina
Wisty”, ,,Uroczyska Lasow Starachowickich”, ,,Uroczysko Pigty”, ,,Wzgorza
Checinsko-Kieleckie” i ,,Wzgorza Kunowskie™).

Dla wlasciwego zarzadzania zasobami przyrodniczymi parkéw narodowych

i krajobrazowych, rezerwatow przyrody oraz obszardéw europejskiej sieci ekologicznej Natura

2000 sporzadza si¢ dla nich plany ochrony i plany zadan ochronnych. Dotychczas zostaty

opracowane i zatwierdzone plany ochrony dla: Przedborskiego PK, Checinsko-Kieleckiego

PK 149 rezerwatow przyrody, a takze plany zadan ochronnych dla 12 obszaréw Natura 2000

(,Lasy Cisowsko-Ortowinskie”, ,,Ostoja Stawiany”, ,,Dolina Nidy”, ,,Ostoja Szaniecko-

Solecka”, ,,Dolina Krasnej”, ,,Ostoja Kozubowska”, ,,Dolina Bobrzy”, ,,Wzgorza Checinsko-

Kieleckie”, ,,Ostoja Przedborska”, ,Lasy Suchedniowskie”, ,Dolina Czarnej”’, ,,Ostoja

Nidzianska”). Trwaja obecnie prace nad opracowaniem takich planéw ochrony dla

Swietokrzyskiego Parku Narodowego, Suchedniowsko-Oblegorskiego PK i Szanieckiego PK.

YV VYV

YVVYY
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2.2. Pozostale obszary cenne przyrodniczo oraz uzdrowiska

W wojewoddztwie wyznaczono m.in.: 63 obszary stanowigce ostoje Corine oraz
4 ostoje ptasie (IBA) — 2 o randze europejskiej (,,Matopolski Przetom Wisty” i ,,Dolina
Nidy”) i 2 o randze krajowej (,,Dolina Krasnej” i ,,Zesp6t Stawow koto Grobli”).

Na obszarze Niecki Nidzianskiej (w okolicach Buska-Zdroju i1 Solca-Zdroju)
wystepuja wody mineralne o wlasciwosciach leczniczych. Jest to trzeci, odrebny obszar ich
wystepowania w kraju (po Sudetach i Karpatach). Na bazie wod mineralnych: siarczkowych
i jodkowo-bromkowej w wojewoddztwie $wigtokrzyskim powstaty dwa uzdrowiska: Busko-
Zdroj i Solec-Zdréj. Uzdrowisko Solec-Zdroj funkcjonuje w granicach administracyjnych
gminy, natomiast uzdrowisko Busko-Zdroj zlokalizowane jest w granicach administracyjnych
miasta Busko-Zdroj i solectw: Kameduly, Nowy Folwark, Mikulowice, bLagiewniki,
Zbrodzice, Widuchowa, Bronina, Zerniki Goérne, Bloniec, Szczaworyz, Peczelice, Skotniki
Mate, Skotniki Duze, Radzanow, Owczary, Kawczyce, Zbludowice, Wolica Siestawska,
Chotelek, Siestawice, Binigtki, Welecz, Oleszki, Las Winiarski.

W celu ochrony warunkéw naturalnych, w tym cennych zasobdw, niezbgdnych dla
prowadzenia 1 rozwijania lecznictwa uzdrowiskowego, a takze ksztaltowania innych
czynnikow $rodowiskowych, zostaty ustanowione dla obu wymienionych uzdrowisk strefy
ochronne (A, B 1 C), ktore obejmujg ich czegsci funkcjonalne. Warunki funkcjonowania
uzdrowisk okre$la ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych,
natomiast szczegdtowe warunki zagospodarowania w poszczegélnych strefach sg $cisle
okre$lone w statutach uzdrowisk: w Statucie Uzdrowiska Busko-Zdroj przyjetym Uchwalg
nr XIX/250/2012 Rady Miejskiej w Busku-Zdroju z dnia 28 czerwca 2012 r. i w Statucie
Uzdrowiska Solec-Zdr6j przyjetym Uchwatg nr XXVI11/122/09 Rady Gminy Solec-Zdroj
z 20 kwietnia 2009 r., zmienionym Uchwatg Nr X/46/2011 Rady Gminy Solec-Zdroj z dnia
27 pazdziernika 2011 roku.

2.3. Korytarze ekologiczne i antropopresja

Glownym celem wyznaczenia sieci korytarzy ekologicznych jest przeciwdziatanie
izolacji obszarow cennych przyrodniczo, umozliwienie migracji zwierzat i roslin oraz ochrona
i odbudowa bioréznorodnosci na terenach o duzej wartosci przyrodniczej.

Zgodnie z ustaleniami KPZK 2030 system przyrodniczy kraju sktada si¢ z dwodch
podsystemoéw korytarzy ekologicznych: tworzonych przez doliny rzeczne oraz lagdowe
korytarze migracyjne dla duzych zwierzat. Sie¢ ta jest uzupelniona przez system regionalnych
1 lokalnych korytarzy ekologicznych. Na obszarach silnie zurbanizowanych, a zwlaszcza
w miastach, uktady ekologiczne powinny by¢ polagczone z obszarami otwartymi poprzez
system zielonych pierScieni. Dzigki temu zostanie zapewniona miedzy tymi elementami
tacznos¢ ekologiczna oraz odpowiednie warunki przewietrzania tych terenow.

Weztami sieci  (biocentrami) sg obszary charakteryzujace si¢ trwatym
nagromadzeniem walordw przyrodniczych o réoznym formalnym statusie ochronnym (parki
narodowe, cze$ci parkéw krajobrazowych, znaczna czg$¢ obszaréw Natura 2000, duze
kompleksy lesne). System ten powinien zapewni¢ wzajemng tacznos¢ pomiedzy tymi
obszarami i umozliwi¢ migracj¢ osobnikow i wymian¢ genow.

Ladowe korytarze migracyjne dla duzych zwierzat

Przez potnocng cze$s¢ wojewoddztwa swigtokrzyskiego przebiega gldéwny korytarz
ekologiczny o znaczeniu krajowym. Jest to Korytarz Potudniowo-Centralny (KPdC), ktéry
przebiega od Roztocza 1 Laséw Janowskich, poprzez Puszcze Sandomierska, Puszcze
Swigtokrzyska, Przedborski PK, Lasy Lublinieckie, Bory Stobrawskie, Lasy Milickie, az do
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Doliny Baryczy i Borow Dolnoslaskich. Korytarz ten na obszarze wojewodztwa posiada
szereg odndég — korytarzy uzupetniajgcych, w obrebie ktorych znajdujg si¢ m.in.: Lasy
Wioszczowskie, dolina Biatej Nidy, Checinsko-Kielecki PK, dolina Nidy, Kozubowski PK,
Suchedniowsko-Oblegorski PK, Swietokrzyski PN, Cisowsko-Ortowinski PK, Lasy
Jeleniowsko-Staszowskiego OChK oraz kompleksy lesne w dolnym biegu rzeki Kamienne;.

Doliny rzeczne

Glownymi krajowymi korytarzami ekologicznymi zwigzanymi z dolinami rzecznymi,
ktére przebiegaja przez obszar wojewddztwa sg Dolina Wisty i Pilicy. Range regionalnych
korytarzy ekologicznych peinig doliny: Czarnej Staszowskiej, Wschodniej, Koprzywianki,
Opatowki, Kamiennej (odcinkowo), Czarnej Koneckiej, Bobrzy, Lubrzanki, Lososiny, Biatej
i Czarnej Nidy, Mierzawy i Nidzicy.

Cze¢s¢ elementow regionalnego systemu przyrodniczego jest poddana miejscami silnej
antropopresji. Najwigkszym zagrozeniem dla ich prawidtowego funkcjonowania sg bariery
antropogeniczne, ktore przegradzaja korytarze i ciggi ekologiczne. Zwigkszaja one stopien
izolacji poszczegdlnych elementow systemu 1 utrudniaja lub wrecz uniemozliwiajg
przemieszczanie si¢ gatunkow w jego obrebie. Sa to najczeSciej: zwarta zabudowa oraz
liniowe elementy infrastruktury technicznej, zwlaszcza drogowej i kolejowej. Utrudnienia
stwarzaja rOwniez niewlasciwie zaprojektowane przeprawy mostowe 1 przepusty oraz
niedostateczna ilo$¢ przejs¢ dla zwierzat. Antropopresji poddane s3 roéwniez cenne pod
wzgledem przyrodniczo-krajobrazowym obszary, na ktorych wystgpuja intensywne procesy
zabudowy, zwlaszcza mieszkaniowe] (niektore fragmenty parkow krajobrazowych,
bezposrednie otoczenie zbiornikow wodnych, panoramy i osie widokowe cennego krajobrazu
kulturowego i historycznego).

2.4. Gospodarka wodna
2.4.1. Zasoby wod powierzchniowych

Swictokrzyskie potozone jest w lewostronnym dorzeczu Wisty, na pograniczu gérnego
1 srodkowego jej biegu. Posiada 11 zlewni II rzedu (Nidy, Kamiennej, Pilicy, Nidzicy,
Czarnej Staszowskiej, Koprzywianki, Opatoéwki, Kanalu Strumien, Radomki, Izanki,
Krepianki), réznigcych si¢ wielkoscig przeptywow. Do najubozszych w wode¢ zalicza si¢
zlewnie obszarow nizinnych: Nidzicy, [fzanki, Koprzywnianki, Mierzawy i Opatowki (Sredni
odplyw jednostkowy tych rzek wynosi ponizej 4,5 m?*/s/km?, podczas gdy w Polsce — 5,5
m*/s/km®). Catkowita dlugos¢ rzek wynosi 2 739,4 km. Sie¢ rzeczna ma odsrodkowy uktad
promienisty (doptywy wigkszosci rzek sptywaja ze srodkowej czgsci wojewddztwa, gtownie
z Gor Swietokrzyskich ku peryferiom). Najwieksza rzeka regionu jest Nida. Wista oraz Pilica
sg rzekami transgranicznymi.

Gléwnym obszarem zrodliskowym jest Wyzyna Kielecka, skad wyptywaja m.in.:
Kamienna z doptywami, Opatowka, Koprzywianka, Czarna Nida, Czarna Konecka. Gérne
odcinki tych rzek, jak i wigkszo$¢ doptywow, majg charakter gorski i podgorski oraz cechuja
si¢ gwaltownymi i krotkotrwatymi wezbraniami.

Zasoby wod powierzchniowych regionu wyrazone odpltywem rocznym z obszaru
wojewodztwa wynoszg ok. 1 890 min m?, co w przeliczeniu na jednego mieszkanca stanowi
1,4md (rednio w Polsce wskaznik ten wynosi 1,6 m>,aw Europie — 4,6 m? ).

Og6lna ilo$é retencjonowanych wod wynosi obecnie ok. 108,5 min m®, co stanowi ok.
5,7% zasobow wod powierzchniowych. Wskaznik ten zblizyt si¢ do $redniej krajowej (6%)
po uruchomieniu zbiornika Wiory i kilku mniejszych zbiornikow ,,matej retencji”. Jednak
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0golna wielko$¢ retencji zbiornikowej jest nadal zbyt niska, zar6wno w odniesieniu do
potrzeb wojewddztwa, jak 1 wskaznika europejskiego, ktory jest prawie dwukrotnie wyzszy.

Wielko$¢ tego wskaznika niekorzystnie wplywa na bezpieczne wyréwnywanie
odptywow, zagrozenie powodziowe, jak rowniez nie stanowi odpowiedniego impulsu dla
rozwoju turystyki i rekreacji nadwodnej.

Pewng rolg¢ w bilansie wodnym petnig stawy rybne, ktore zajmuja powierzchni¢
3234 ha i posiadaja pojemno$é ok. 27,2 mln m® (25% pojemnosci retencyjnej ogodlem).
Najwigksza powierzchni¢ zajmujg w powiecie buskim (1050,74 ha).

W ramach duzej retencji (powyzej 5 mln m®) na obszarze wojewo6dztwa funkcjonuja
zbiorniki: Chancza, Wiory 1 Brody zeckie. Wigkszos$¢ zbiornikéw w woj. §wigtokrzyskim
ma przeznaczenie wielofunkcyjne (retencyjne, rekreacyjne oraz przeciwpozarowe). Rezerwe
powodziowa posiadajg jedynie zbiorniki: Brody Itzeckie, Chancza, Rejow i Widry. Rezerwy
takiej jest natomiast pozbawiona zlewnia Nidy, ktora obejmuje wigkszg cze$¢ regionu.

W  wojewddztwie brak jest naturalnych jezior, za wyjatkiem jeziora Trzos
(pow. 3,85 ha i pojemnos¢ ok. 100 tys. m®), ktore jest polozone w miejscowosci Zabiec (gm.
Pacanow) oraz jeziora Pleban w gminie Pinczow.

Szanse zwigkszenia retencji zbiornikowej stwarza ,,Program malej retencji dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2007-2013”, ktérego wdrazanie zostalo juz
zapoczatkowane. Nalezy jednak podkresli¢, ze czg¢§¢ planowanych w tym dokumencie
zbiornikdw koliduje z przedmiotami ochrony w obszarach europejskiej sieci ekologicznej
Natura 2000 (zostato to przeanalizowane w odrgbnym opracowaniu). Wszystkie planowane
inwestycje muszg by¢ poddane procedurze oceny oddziatywania na srodowisko lub na obszar
Natura 2000. W przypadku stwierdzenia znaczacych negatywnych oddzialywan na obszar
Natura 2000 inwestycja taka nie moze by¢ zrealizowana. W wyjatkowych przypadkach
wlasciwy organ Srodowiskowy moze zezwoli¢ na realizacje zbiornikdbw mogacych znaczaco
negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony tych obszarbw — w sytuacji braku rozwigzan
alternatywnych 1 jezeli przemawiaja za tym konieczne wymogi nadrz¢dnego interesu
publicznego, w tym wymogi o charakterze spotecznym lub gospodarczym (art. 34 ustawy
0 ochronie przyrody). Konieczne przy tym bedzie wykonanie kompensacji przyrodniczej
niezbe¢dnej do zapewnienia spojnosci 1 wlasciwego funkcjonowania sieci obszaréw Natura
2000. W przypadku, gdy znaczace negatywne oddziatywanie dotyczy siedlisk 1 gatunkow
priorytetowych, zezwolenie takie moze zosta¢ udzielone wylgcznie w celu:

» ochrony zdrowia i zycia ludzi;

» zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

» uzyskania korzystnych nastepstw o pierwszorzgdnym znaczeniu dla $rodowiska
przyrodniczego;

» wynikajagcym z koniecznych wymogoéw nadrzednego interesu publicznego, po uzyskaniu
opinii komisji Europejskiej.

W tej sytuacji niezbedna wydaje si¢ weryfikacja omawianego programu
1 dostosowanie go do obecnych wymagan $rodowiskowych.

2.4.2. Jako$¢ wod powierzchniowych

W 2011 roku przeprowadzono badania stanu i potencjalu ekologicznego w 31
jednolitych czes$ciach rzek wojewodztwa 1 sklasyfikowano 16 z nich, stan chemiczny
oceniono w 20, a ogolny stan w 16 JCWP.

II klas¢ czyli dobry stan ekologiczny posiadaja 4 JCWP (25%) lezace w zlewni Pilicy
(Czarna Maleniecka od zbiornika Sielpia do Plebanki, Czarna Maleniecka od Plebanki do
Barbarki, Krasna i Barbarka). III klase, umiarkowany stan ekologiczny odnotowano
w 10 JCWP (62,5%), natomiast staby potencjat ekologiczny IV klase¢ w 2 JCWP (12,5%).
O powyzszej ocenie zdecydowaty gltownie elementy biologiczne (fitobentos i makrofity),
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