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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR SPN.I11.4130.62.2020
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 30 grudnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020r.,
poz. 713 ze zm.) w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 293 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢ w calosci

uchwaty Nr XXIII/50/2020 Rady Gminy Gowarczow z dnia 26 listopada 2020r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gowarczéw dla fragmentu obrgbu Skrzyszow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2020r. Rada Gminy Gowarczoéw podjeta uchwate Nr XXI11/50/2020 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Gowarczow dla fragmentu obrebu
Skrzyszow.

Wyzej wymieniona uchwata wptyneta do tut. organu wraz z dokumentacjg prac planistycznych w dniu
7 grudnia 2020r.

W dniu 17 grudnia 2020r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz zobowiazat
Wiceprzewodniczacego Rady Gminy Gowarczow do zlozenia wyjasnien do przedtozonych do uchwaty
zarzutow.

Pismem z dnia 23 grudnia 2020r., bez znaku, Wiceprzewodniczacy Rady Gminy Gowarczow odnidst si¢ do
stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 293 ze zm.), zwanej dalej ustawa.

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlaSciwosci organow w tym zakresie, powoduja
niewaznos$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czgsci.

Po dokonaniu analizy postanowiefi uchwaly pod wzgledem ich zgodno$ci zprawem oraz zlozonej
odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala
podjeta zostata z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwala narusza art. 67a ust. 5 ustawy poprzez brak prawidtowo sporzadzonego zalacznika zawierajacego
dane przestrzenne.

Organy wlasciwe do sporzadzania projektow aktdw planowania przestrzennego (np. planow miejscowych),
od dnia 31 pazdziernika 2020r. tworzg oraz prowadza, w tym aktualizuja iudostgpniajg, zbiory danych
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przestrzennych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy zdnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (t. j. Dz. U. 22020 r. poz. 177 ze zm.).

Dane przestrzenne utworzone dla miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego powinny zawierac
€O najmnie;j:
1) lokalizacje przestrzenna obszaru objetego planem w postaci wektorowej w obowigzujagcym panstwowym
systemie odniesien przestrzennych,

2) atrybuty zawierajace informacje o planie miejscowym,

3) rysunek planu miejscowego w postaci cyfrowej reprezentacji z nadang georeferencja w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Zgodnie z§ 7rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. z2020r., poz. 1916) - wydanego na podstawie art. 67b ustawy, zbior danych przestrzennych tworzy si¢
w sposob umozliwiajacy udostgpnianie danych przestrzennych oddzielnie dla kazdego aktu planowania
przestrzennego co najmniej:

1) w postaci dokumentu elektronicznego GML zgodnego ze schematem aplikacyjnym GML struktury zbioru
danych przestrzennych oraz

2)dla obiektow obejmujacych cyfrowg reprezentacje czgsci graficznej aktu planowania przestrzennego
z nadang georeferencja w postaci plikow GeoTIFF.

W mysl art. 67a ust. 5 ustawy dane przestrzenne tworzone dla aktéw planowania przestrzennego, stanowia
zatacznik do uchwaty przyjmujacej akt.

Powyzsze wyraznie wskazuje, ze uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
oprocz czgsci tekstowej, czesSci graficznej oraz wymaganych rozstrzygnieé, o ktorych mowa w art. 20 ust.1
ustawy powinna zawieraC zatacznik — dane przestrzenne w postaci dokumentu elektronicznego GML
obejmujacego cyfrowa reprezentacje czesci graficznej planu miejscowego z nadang georeferencja.

Dodatkowo § 6ust. ] ww. rozporzadzenia stanowi, ze dane przestrzenne, w postaci dokumentu
elektronicznego GML podpisywane sg kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym lub
podpisem osobistym.

Z tresci zatgcznika Nr 4 do uchwaty cyt.: ,,Dane przestrzenne sa dostgpne na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Gminy Gowarczow pod adresem: https://gowarczow.bip.gov.pl/, w zaktadce Gospodarka
przestrzenna” wynika, ze do uchwaty nie dotaczono wymaganych przepisami prawa danych przestrzennych
w postaci podpisanego dokumentu elektronicznego GML. Jedynie okre$lono, gdzie szuka¢ takich danych.

Gmina Gowarczéw przekazata Wojewodzie Swietokrzyskiemu dane przestrzenne zapisane na phycie CD
pismem z dnia 15 grudnia 2020r., znak: 1TO.6721.1.2019 (co potwierdza Wiceprzewodniczacy Rady Gminy
Gowarczoéw w odpowiedzi na wszczecie postepowania nadzorczego). Danych przestrzennych w takiej formie
nie mozna jednak traktowac jako zatgcznika do uchwaly, poniewaz Rada Gminy podejmujac przedmiotowa
uchwale nie przyjela tego zatacznika w takiej formie. Ponadto dokument elektroniczny GML zamieszczony na
ptycie CD nie jest podpisany wymaganym podpisem elektronicznym.

A zatem skoro pojecie zasad sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego nalezy wigzaé ze
sporzadzaniem aktu planistycznego a wigc zawarto$cig aktu (czg$¢ tekstowa, graficzna i zatgczniki), to brak
integralnej czgsci uchwaty, jakim jest wymagany prawem zatacznik - dane przestrzenne (w formie dokumentu
elektronicznego GML), stanowi istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego.

Z uwagi na powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwala w sposob istotny
narusza obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygnigcie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty. Organ nadzoru
zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzqguydgltqmfyc4njsheytgmjyga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytinzqguydgltqmfyc4njsheytgmjvgm
https://gowarczow.bip.gov.pl/
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

Wojewoda Swietokrzyski

Zbigniew Koniusz
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