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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE SPN.I11.4130.71.2026
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 1 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2026 1.,
poz. 662 ze zm.) wzwigzku zart.28 wust.1 Ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2026 r., poz. 538 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr 70/1X/2026 Rady Gminy Zagnansk z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Tumlin na terenie gminy Zagnansk, w czesci dotyczacej:

1. Wszystkich ustalen planu, zarowno w tekscie planu (uchwale) jak ina rysunku planu (zataczniku
Nr 1.4 do uchwaly), w zakresie: terenéw (lub ich czegSci) znajdujacych si¢ w,w granicy obszaru
o promieniu 700m od wiatrakéw potozonych poza obszarem planu”, tj. terenow:

- zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczonych symbolem MN1 (w catosci),

- zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, oznaczonych symbolem MNU1 (w czgs$ci),

- zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i/lub ustug, oznaczonych symbolem MWU (w czgsci).
2. § 15 ust. 1 pkt 2 lit. h uchwaty.

3. § 15 ust. 2 pkt 5 uchwaty w zakresie sformutowania: ,,oraz minimum jedno miejsce postojowe na jeden
lokal mieszkalny”.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 25 sierpnia 2026 r. Rada Gminy Zagnansk podjeta uchwale Nr 70/1X/2026. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czg¢sci obrgbu Tumlin na terenie gminy Zagnansk.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zalacznikami (w wersji elektronicznej) oraz dokumentacja prac
planistycznych wptyneta do tut. organu w dniu 1 wrze$nia 2026 r.

W dniu 15 wrzesnia 2026 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze umozliwiajgc Wojtowi
Gminy Zagnansk ztozenie wyjasnien do przedtozonego do uchwaly zarzutu.

Pismem z dnia 22 wrzes$nia 2026 r., znak: BPZ.6722.2.2021, zwanym dalej odpowiedzia na wszczecie
postgpowania nadzorczego, odniesiono si¢ do stwierdzonej przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:
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- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2026 r.,
poz. 538), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku z art. 67 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688
ze zm.). Tym samym, tut. organ dokonal oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowiazujacym do dnia 23 wrze$nia
2023 r.,

- Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.z2003r., Nr 164, poz. 1587),
zwanego dalej rozporzadzeniem, w zwigzku z § 12 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego z dnia
17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 1., poz. 2404).

Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wiasciwo$ci organdw w tym zakresie,
powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (czes$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony wart. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskéw i wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowiazany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjgcia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzglgdem ich zgodnoSci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w czgéci z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu miejscowego.

W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze Wojewoda Swictokrzyski dokonal oceny zgodnosci z prawem uchwaty
Nr31/1X/2026 Rady Gminy Zagnansk zdnia 30 kwietnia 2026 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obrebu Tumlin na terenie gminy Zagnansk, stwierdzajac jej niewazno$¢
w czes$ci - rozstrzygnigeie nadzorcze z dnia 11 czerwca 2026 r., znak: SPN.II1.4130.29.2026. Powodem ww.
rozstrzygniecia nadzorczego byta m.in. kwestia lokalizowania nowych budynkéw mieszkalnych (albo
budynkow o funkcji mieszanej) dla terenow znajdujacych si¢ ,,w granicy obszaru o promieniu 700m od
wiatrakow potozonych poza obszarem planu”, tj. terenéw oznaczonych symbolami MN1, MNU1, MWU
oraz P2.

Gmina Zagnansk nie zaskarzylta do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach ww.
rozstrzygniecia nadzorczego.

Przedmiotowy plan miejscowy procedowany jest w ramach art. 28 ust. 2 u.p.z.p., zgodnie z ktorym jezeli
rozstrzygnigcie nadzorcze wojewody stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty w sprawie planu miejscowego
stanie si¢ prawomocne z powodu niezlozenia przez gming, w przewidzianym terminie, skargi do sadu
administracyjnego, czynnosci, o ktorych mowa w art. 17, ponawia si¢ w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawnymi.

Do dnia wydania rozstrzygnigcia nadzorczego przepisy okreslajace odlegto$¢ lokalizowania lub budowy
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej okre§lone w Ustawie z dnia 20 maja 2016 1. 0
inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 317 ze zm.), zwanej dalej ustawg
wiatrakowa, nie ulegly zmianie.

Wobec powyzszego,

w wyniku oceny nadzorczej stwierdzono, ze uchwata narusza art. 15 ust. 1 i ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. oraz art. 4
ust. 4 iart. 6 pkt1 lit. austawy wiatrakowej, poprzez dopuszczenie lokalizowania nowych budynkéw
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mieszkalnych (albo budynkéw o funkcji mieszanej) dla terenéw znajdujacych si¢ ,,w granicy obszaru
o promieniu 700m od wiatrakéw potozonych poza obszarem planu”.

W $wietle z art. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt sporzadza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa
i graficzng, zgodnie z przepisami odrgbnymi. Art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p. stanowi, ze w planie miejscowym
okresla si¢ obowigzkowo szczegdlne warunki zagospodarowania terendOw oraz ograniczenia wich
uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy.

Zgodnie zart.4 ust.4 ustawy wiatrakowej w przypadku lokalizowania Iub budowy budynku
mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej na podstawie decyzji WZ albo decyzji LICP, albo
lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego odleglos¢ tego budynku od elektrowni
wiatrowej wynosi nie mniej niz 700 metréw. Natomiast w mysl art. 6 pkt 1 litatej ustawy odleglosc
okreslona lub wskazang zgodnie z art. 4 uwzgledniaja organy gminy przy sporzadzaniu oraz uchwalaniu
albo przyjmowaniu planu miejscowego albo jego zmiany

Dokonujac analizy nadzorczej organ nadzoru ustalit, ze z czegsSci tekstowej planu tj. § 4 pkt2 lit. ¢
uchwatly wynika, ze rysunek planu zawiera (jako oznaczenie informacyjne) ,,granic¢ obszaru o promieniu
700m od wiatrakow potozonych poza obszarem planu”, zwana dalej 700m strefa od wiatrakoéw. Na rysunku
planu (cze$¢ graficzna planu - zat. nr 1.4 do uchwaty) wyznaczono 700m strefe od wiatrakow.

Z akt sprawy wynika, Ze istniejace elektrownie wiatrowe znajduja si¢ na terenie miejscowosci Cminsk
Rzadowy w gminie Miedziana Goéra, natomiast 700m strefa od wiatrakéw obejmuje swym zasiegiem cze$¢
obrgbu Tumlin, tj. cze$¢ obszaru przedmiotowego planu miejscowego.

Rysunek planu (zat. Nr 1.4 do uchwaly) wskazuje, ze w obszarze objetym 700m strefa od wiatrakdéw
znajduja sie nastgpujace tereny budowlane:

- tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczone symbolem MN1 (w calosci),
- tereny zabudowy mieszkaniowo-uslugowej, oznaczone symbolem MNU1 (w czesci),
- tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej i/lub ustug, oznaczone symbolem MWU (w czgsci),

- tereny zabudowy produkcyjnej, przemystowej, skltadow imagazynow, oznaczone symbolem P2
(w calosci), dla ktorych przeznaczeniem dopuszczalnym jest ,,zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna dla
prowadzacego dziatalno$¢ z zakresu przeznaczenia podstawowego i ustug” (§ 15 ust. 1 pkt 2 lit. h uchwaty).

W ustaleniach tekstowych planu, brak jest okreslenia zakazu lokalizowania nowych budynkow
mieszkalnych (albo budynkéw o funkcji mieszanej) dla terenow znajdujacych sie w 700m strefie od
wiatrakow. Tym samym dla ww. terenow nie przedstawiono obowigzkowego elementu planu jakim sg
szczegblne warunki zagospodarowania terendOw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy (art. 15 ust. 2 pkt 9 u.p.z.p).

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, art. 4 ust. 4 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
w brzmieniu ,,W przypadku lokalizowania lub budowy budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, na podstawie decyzji WZ albo decyzji LICP, albo lokalizowania takiego budynku na podstawie
planu miejscowego odleglos¢ tego budynku od elektrowni wiatrowej wynosi nie mniej niz 700 metrow.”’
wszedl w zycie w dniu 23 kwietnia 2023 r. na podstawie ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2023 r. poz. 553),
zwanej dalej zmiang ustawy wiatrakowej. Ustawa ta w art. 7 ust. 6 przewiduje, ze do projektow plandw
miejscowych albo ich zmian, w stosunku do ktorych przed dniem wejscia w zycie ustawy dokonano
wylozZenia, stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym. Przepis
przejsciowy wprost wskazuje, ze warunkiem stosowania przepisow dotychczasowych bez uwzglednienia
zmian wprowadzonych ww. ustawg jest wylozenie projektu planu miejscowego albo jego zmiany przed
dniem 23 kwietnia 2023 r.

Z analizy przekazanej dokumentacji prac planistycznych wynika, ze wyltozenie projektu planu do
publicznego wgladu miato miejsce w dniach: od 3 wrzesnia 2025 r. do 24 wrzesnia 2025 r. oraz w dniach:
od 3lipca 2026r. do 27 lipca 2026 r. Wobec powyzszego organ zobowigzany byl do uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego czesci obrebu Tumlin na terenie gminy Zagnansk na
podstawie nowych/ zmienionych przepisow uwzgledniajacych zakaz lokalizowania nowych budynkéw
mieszkalnych (albo budynkéw o funkcji mieszanej) dla terenow znajdujacych sie w 700m strefie od
wiatrakow.
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Podkreslic nalezy takze, ze projekt planu wraz zprognoza oddzialywania na S$rodowisko byly
uzgadniane/opiniowane z Regionalny Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Kielcach czterokrotnie. Podczas
ostatniej opinii (negatywnej) z dnia 11 sierpnia 2025 r., znak: WOO-II1.410.1.74.2025.KW, organ ten
wnioést m. in. uwage, ze ,,w prognozie nadal nie przeanalizowano wptywu planowanego zagospodarowania
zwiazanego z lokalizacjg strefy 700m od elektrowni wiatrowych (...)”. Uwagi tej organ sporzadzajacy plan
miejscowy nie uwzglednit.

Eliminujac zabudowe¢ mieszkaniowg jednorodzinng na terenach oznaczonych symbolem P2, zasadnym
jest rowniez usunigcie zapisow odnoszacych si¢ miejsc postojowych dla lokali mieszkalnych, tj.: "oraz
minimum jedno miejsce postojowe na jeden lokal mieszkalny" (§ 15 ust. 2 pkt 5 uchwaty).

Odnoszac si¢ do odpowiedzi na wszczgcie postepowania nadzorczego stwierdza sie, ze:

- skoro studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania gminy Zagnansk zostalo uchwalone
13 kwietnia 2023 r., a ustawa o zmianie ustawy wiatrakowej, ktéra wprowadzita stref¢ 700m od wiatrakow,
weszta w zycie z dniem 23 kwietnia 2023 r., to organ stanowigcy gminy powinien w pierwszej kolejnosci
doprowadzi¢ do zgodnosci studium z przepisem odrgbnym w tym zakresie —czyli dokonaé stosownej
zmiany studium, a dopiero w drugiej kolejnosci uchwala¢ plan miejscowy.

Przepis art. 4 ust 4 ustawy wiatrakowej wszedl w zycie 23 kwietnia 2023 r., odnosi si¢ do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego - przy sporzadzaniu i uchwalaniu tego aktu prawa miejscowego
organy gminy sg zobowigzane go stosowac (art. 6 pkt 1 lit. a ustawy wiatrakowe;j),

- powotanie si¢ na art. 10 ust. | ustawy o zmianie ustawy wiatrakowej jest btedne. Art. 10 ust. 1 tej
ustawy ma brzmienie: ,,Jezeli w planie miejscowym, o ktérym mowa w art. 15 ust. 2, ust. 7 pkt 1 lub ust. 8
ustawy zmienianej w art. 1, przewiduje si¢ lokalizacj¢ budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji
mieszanej, organ administracji architektoniczno-budowlanej odmawia wydania pozwolenia na budowg,
a w przypadku zgloszenia - wnosi sprzeciw, jezeli inwestycja w zakresie tego budynku nie spelnia wymogu
zachowania odleglosci nie mniejszej niz 700 metréw od elektrowni wiatrowej, z wyjatkiem elektrowni
wiatrowych, dla ktorych decyzja o pozwoleniu na budowg stala si¢ ostateczna przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

Przedmiotem regulacji art. 10 ust. 1 wskazanej ustawy jest korzystanie z kompetencji decyzyjnych przez
organy architektoniczno-budowlane, a nie realizacja zadan prawodawczych organow gminy w zakresie
sporzadzania i uchwalenia miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,

- nie mozna przyja¢ argumentacji dotyczacej stwierdzenia, ze jest to zmiana planu uchwalonego w roku
2006, poniewaz uchwalony w 2026 r. plan miejscowy jest nowym aktem planistycznym (nie jest zmiang
planu), moze mie¢ calkiem odmienne ustalenia niz przyjety 20 lat temu plan miejscowy,

- powolanie si¢ na art. 12 zmiany ustawy wiatrakowej o brzmieniu: ,,Do lokalizowania lub budowy
budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej na podstawie decyzji WZ albo decyzji LICP, albo
lokalizowania takiego budynku na podstawie planu miejscowego, w przypadku okreslania odleglosci
takiego budynku od elektrowni wiatrowej, dla ktorej decyzja o pozwoleniu na budowe stata si¢ ostateczna
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, nie stosuje si¢ przepisu art. 4 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa”, jest btedne. Przepis ten dotyczy sytuacji, gdy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego zostat uchwalony przed dniem wejscia w Zycie ustawy o zmianie
ustawy wiatrakowej, tj. przed 23 kwietnia 2023 r. — takg teze potwierdza wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
26 czerwca 2024 r., syg.akt II SA/Bd 114/24.

Reasumujac:

Ustalenia planu miejscowego powinny uwzglednia¢ zakaz lokalizacji nowych budynkéw mieszkalnych
(albo budynkéw o funkcji mieszanej) dla terenéw zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej znajdujacych
si¢ w 700m strefie od wiatrakéw, poniewaz:

- zgodnie z przepisem przejsciowym zobowigzany byt do stosowania nowych przepisow,

- nanoszac na rysunek planu (zat. 1.4 do uchwaty) 700m strefe od wiatrakéw znajdujacych si¢ w gminie
sasiedniej —w Cmifisku Rzadowym w gminie Miedziana Gora, de facto uznano te ustawowa odleglos¢.
Tym samym dla terenéw objetych ww. strefa powinny zosta¢ ustalone szczegdlne warunki
zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy (art. 15 ust. 2
pkt 9 u.p.z.p.).
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Po wyeliminowaniu z uchwaty zapiséw wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
pozostata cze$s¢ uchwalonego planu miejscowego, przyjetego uchwala Nr 70/IX/2026 Rady Gminy
Zagnansk z dnia 25 sierpnia 2026 r., moze funkcjonowaé w obrocie prawnym. Tym samym, stwierdzenie
niewaznosci uchwaly jedynie w czeSci okreSlonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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