
 
 

UCHWAŁA NR XIV/35/2025 
RADY MIEJSKIEJ W GOWARCZOWIE 

z dnia 9 września 2025 r. 

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrębu Ruda 
Białaczowska 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1153), art. 20 ust.1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), art. 65 i art. 67 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie 
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. 
poz. 1688 ze zm.), w nawiązaniu do uchwały Nr III/43/2024 Rady Miejskiej w Gowarczowie z dnia 28 czerwca 
2024 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla 
fragmentu obrębu Ruda Białaczowska oraz po stwierdzeniu, iż niniejszy miejscowy plan zagospodarowania 
przestrzennego nie narusza ustaleń „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 
gminy Gowarczów” przyjętego uchwałą Nr VII/18/2019 Rady Gminy Gowarczów z dnia 26 marca 2019 roku, 
Rada Miejska w Gowarczowie uchwala, co następuje: 

Rozdział 1. 
Przepisy ogólne 

§ 1. 1. Uchwala się miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrębu Ruda 
Białaczowska, zwany dalej „planem miejscowym”. 

2. Granica obszaru objętego planem miejscowym została wyznaczona na załączniku graficznym nr 1 do 
niniejszej uchwały, zgodnie z granicą określoną na załączniku do uchwały Nr III/43/2024 Rady Miejskiej 
w Gowarczowie z dnia 28 czerwca 2024 r. w sprawie przystąpienia do sporządzenia miejscowego planu 
zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrębu Ruda Białaczowska. 

§ 2. Integralną częścią niniejszej uchwały jest załącznik graficzny nr 1 zwany dalej „rysunkiem planu 
miejscowego” sporządzony w skali 1:2000. 

§ 3. Plan miejscowy składa się z: 

1) części tekstowej, którą stanowi niniejsza uchwała, zwanej dalej „uchwałą”; 

2) części graficznej, którą stanowi rysunek planu miejscowego, będącej załącznikiem nr 1 do uchwały; 

3) rozstrzygnięcia Rady Miejskiej w Gowarczowie o sposobie rozpatrzenia nieuwzględnionych uwag 
do projektu planu miejscowego, będącego załącznikiem nr 2 do uchwały; 

4) rozstrzygnięcia Rady Miejskiej w Gowarczowie o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym 
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach ich 
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych, będącego załącznikiem nr 3 do uchwały; 
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5) danych przestrzennych, o których mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym, będących załącznikiem nr 4 do uchwały. 

§ 4. 1. Ilekroć w uchwale jest mowa o: 

1) nadzorze archeologicznym – należy przez to rozumieć rodzaj badań archeologicznych polegających na 
obserwacji i analizie nawarstwień mających na celu odkrycie i rozpoznanie zabytku archeologicznego 
w wykopach budowlanych podczas realizacji prac ziemnych lub przy dokonywaniu zmiany charakteru 
dotychczasowej działalności wiążącej się z naruszeniem struktury gruntu, których zakres, rodzaj oraz 
pozwolenia regulują przepisy odrębne; 

2) obsłudze komunikacyjnej – należy przez to rozumieć dostęp do drogi publicznej w rozumieniu przepisów 
z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego; 

3) przeznaczeniu terenu – należy przez to rozumieć funkcje zabudowy, a także sposoby zagospodarowania 
działek z wyjątkiem towarzyszącego sposobu zabudowy i zagospodarowania, oraz rodzaje działalności 
dopuszczone na danym terenie; 

4) terenie – należy przez to rozumieć obszar ograniczony liniami rozgraniczającymi, oznaczony symbolem 
o ustalonym przeznaczeniu i zasadach zagospodarowania; 

5) towarzyszącym sposobie zabudowy i zagospodarowania – należy przez to rozumieć sposoby zabudowy 
i zagospodarowania jakie mogą wyłącznie dopełniać przeznaczenia terenu na poszczególnych działkach. 
Dopuszcza się ponadto na odrębnych działkach realizację sieci i urządzeń infrastruktury technicznej oraz 
drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych; 

2. Nazwy własne przywołane w uchwale lub opisane na rysunku planu miejscowego należy rozumieć jako 
nazwy istniejące w dniu uchwalenia planu miejscowego. 

§ 5. 1. Następujące oznaczenia graficzne oraz cyfrowo-literowe przedstawione na rysunku planu 
miejscowego stanowią obowiązujące ustalenia planu miejscowego: 

1) granica obszaru objętego planem miejscowym; 

2) linia rozgraniczająca tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania; 

3) oznaczenie graficzne, symbol i nazwa przeznaczenia terenu. 

3. Następujące oznaczenia graficzne oraz cyfrowo-literowe przedstawione na rysunku planu miejscowego 
stanowią elementy informacyjne niebędące ustaleniami planu miejscowego lub wynikają z przepisów 
odrębnych: 

1) granica administracyjna gminy Gowarczów; 

2) granica administracyjna obrębu geodezyjnego; 

3) granica działki stanowiącej drogę dojazdową do gruntów rolnych i leśnych; 

4) linia kolejowa nr 25 "Łódź Kaliska - Dębica"; 

5) granica terenu zamkniętego zastrzeżonego ze względu na obronność i bezpieczeństwo państwa, przez który 
przebiegają linie kolejowe; 

6) obszar kolejowy; 

7) granica strefy ochronnej obszaru kolejowego; 

8) stanowisko archeologiczne poza obszarem planu miejscowego wraz z numerem AZP; 

9) granica strefy ochrony archeologicznej; 

10) cały obszar planu miejscowego - Lokalny Zbiornik Wód Podziemnych nr 411 Końskie. 

Rozdział 2. 
Ustalenia ogólne 

§ 6. W zakresie przeznaczenia terenów oraz linii rozgraniczających tereny o różnym przeznaczeniu lub 
różnych zasadach zagospodarowania ustala się: 
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1) linie rozgraniczające tereny o różnym przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania wyznaczone 
na rysunku planu miejscowego; 

2) następujące przeznaczenia terenów oznaczone na rysunku planu miejscowego symbolem: 

a) RN – teren rolnictwa z zakazem zabudowy, 

b) L – teren lasu. 

§ 7. W zakresie zasad ochrony środowiska, przyrody i krajobrazu ustala się: 

1) zakaz lokalizowania przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko w rozumieniu 
przepisów odrębnych, z wyjątkiem: 

a) inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, 

b) inwestycji drogowych, 

c) inwestycji celu publicznego, 

d) zmiany lasu, innego gruntu o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha pokrytego roślinnością leśną - 
drzewami i krzewami oraz runem leśnym - lub nieużytku, mającej na celu zmianę sposobu użytkowania 
terenu; 

2) zakaz realizacji inwestycji powodujących przekroczenie standardów jakości środowiska; 

3) w celu ochrony przed zmianami w odpływie wody, zakaz: 

a) kształtowania powierzchni działek w sposób powodujący naruszenie stosunków wodnych, 

b) wyprowadzania wód oraz ścieków na sąsiednie działki; 

4) w celu ochrony powietrza, nakaz postępowania zgodnie z przepisami odrębnymi, w tym w szczególności 
z zakresu programu ochrony powietrza dla województwa świętokrzyskiego wraz z planem działań 
krótkoterminowych; 

5) zakaz składowania, magazynowania, przetwarzania lub utylizowania odpadów. 

§ 8. Zasad kształtowania krajobrazu nie ustala się ze względu na brak potrzeb wynikających ze specyfiki 
obszaru objętego planem miejscowym. 

§ 9. 1. W zakresie zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytków, w tym krajobrazów kulturowych, 
oraz dóbr kultury współczesnej ustala się ochronę wskazanego na rysunku planu miejscowego zabytku 
archeologicznego obejmującego stanowisko archeologiczne o nr AZP 77-60/18 zlokalizowane poza obszarem 
planu miejscowego, dla którego obowiązuje strefa ochrony archeologicznej obejmująca swym zasięgiem 
w całości tereny 1RN, 2RN, 1L i 2L, której granica została wskazana na rysunku planu miejscowego. 
W obrębie strefy ochrony archeologicznej obowiązuje nakaz prowadzenia badań archeologicznych w formie 
nadzoru archeologicznego w przypadku prowadzenia prac ziemnych lub zmiany charakteru prowadzonej 
działalności skutkującej naruszeniem struktury gruntu. 

2. Na obszarze planu miejscowego nie występują: 

1) formy ochrony zabytków w rozumieniu przepisów odrębnych; 

2) obiekty lub obszary ujęte w wojewódzkiej lub gminnej ewidencji zabytków; 

3) dobra kultury współczesnej. 

§ 10. Wymagań wynikających z potrzeb kształtowania przestrzeni publicznych nie ustala się ze względu na 
brak potrzeb wynikających ze specyfiki obszaru objętego planem miejscowym. 

§ 11. W zakresie granic i sposobów zagospodarowania terenów lub obiektów podlegających ochronie, 
ustalonych na podstawie przepisów odrębnych: 

1) wskazuje się na rysunku planu miejscowego granicę strefy ochronnej obszaru kolejowego w odległości 
20 m od granicy obszaru kolejowego, w zasięgu której obowiązują wymagania w zakresie odległości 
i warunków dopuszczających usytuowanie budynków, budowli, drzew i krzewów, elementów ochrony 
akustycznej i wykonywania robót ziemnych w sąsiedztwie linii kolejowej, a także sposobu urządzania 
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i utrzymywania zasłon odśnieżnych oraz pasów przeciwpożarowych zgodnie z przepisami odrębnymi 
z zakresu transportu kolejowego; 

2) wskazuje się Lokalny Zbiornik Wód Podziemnych nr 411 Końskie występujący pod całym obszarem planu 
miejscowego, w obrębie którego należy uwzględnić wymogi wynikające z przepisów odrębnych; 

3) stwierdza się, że na obszarze planu miejscowego nie występują: 

a) tereny i obszary górnicze, 

b) obszary szczególnego zagrożenia powodzią, 

c) obszary osuwania się mas ziemnych; 

4) brak jest podstaw do wprowadzenia ustaleń z zakresu krajobrazów priorytetowych określonych w audycie 
krajobrazowym oraz w planie zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego, ponieważ 
dla województwa świętokrzyskiego nie sporządzono dotychczas audytu krajobrazowego oraz nie określono 
takich krajobrazów w planie zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego. 

§ 12. 1. Szczegółowych zasad i warunków scalania i podziału nieruchomości nie ustala się ze względu na 
brak potrzeb wynikających ze specyfiki obszaru objętego planem miejscowym. 

2. Na obszarze planu miejscowego nie ustala się granic obszarów wymagających scalenia i podziału 
nieruchomości. 

§ 13. W zakresie szczególnych warunków zagospodarowania terenów oraz ograniczenia w ich 
użytkowaniu, w tym zakazu zabudowy ustala się zakaz lokalizowania instalacji odnawialnych źródeł energii. 

§ 14. W zakresie zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systemów komunikacji i infrastruktury 
technicznej: 

1) nie ustala się ze względu na brak potrzeb wynikających ze specyfiki obszaru objętego planem miejscowym: 

a) powiązania układu komunikacyjnego oraz sieci infrastruktury technicznej z układem zewnętrznym, 

b) dróg pożarowych, 

c) zaopatrzenia w: 

- energię elektryczną, 

- gaz, 

- ciepło, 

d) zasad odprowadzania ścieków; 

2) ustala się: 

a) obsługę komunikacyjną poprzez wskazaną na rysunku planu miejscowego działkę stanowiącą drogę 
dojazdową do gruntów rolnych i leśnych, zlokalizowaną poza obszarem planu miejscowego, łączącą się 
od północy z publiczną drogą powiatową nr 1467T, 

b) dopuszczenie prowadzenia robót budowlanych w obrębie istniejących sieci i urządzeń infrastruktury 
technicznej w sposób niekolidujący z ustaleniami planu miejscowego oraz zgodnie z przepisami 
odrębnymi, 

c) zaopatrzenie w wodę do celów: 

- socjalnych i gospodarczych poprzez dowóz wody cysternami ze źródeł zewnętrznych, 

- przeciwpożarowych zgodnie z przepisami odrębnymi; 

d) dopuszczenie zaopatrzenia w wodę z indywidualnych ujęć wody, 

e) odprowadzanie wód opadowych i roztopowych na własnej działce, do której inwestor posiada prawo do 
jej dysponowania, poprzez ich: 

- retencjonowanie z możliwością wykorzystania gromadzonej wody zgodnie z przepisami odrębnymi, 

- odprowadzanie w stanie niezanieczyszczonym do ziemi zgodnie z przepisami odrębnymi, 
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f) gospodarowanie odpadami zgodnie z przepisami odrębnymi, 

g) dostęp do systemów telekomunikacyjnych zgodnie z przepisami odrębnymi. 

§ 15. Sposobów i terminów tymczasowego zagospodarowania, urządzania i użytkowania terenów nie ustala 
się ze względu na brak potrzeb wynikających ze specyfiki obszaru objętego planem miejscowym. 

§ 16. Ustala się stawkę procentową służącą do wyliczenia opłaty związanej ze wzrostem wartości 
nieruchomości, w związku z uchwaleniem planu miejscowego, o której mowa w przepisach z zakresu 
planowania i zagospodarowania przestrzennego w wysokości 0,01%. 

Rozdział 3. 
Ustalenia szczegółowe 

§ 17. 1. Dla terenów oznaczonych na rysunku planu miejscowego symbolami 1RN, 2RN, 3RN ustala się 
przeznaczenie pod tereny rolnictwa z zakazem zabudowy. 

2. W zakresie zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego, kształtowania zabudowy oraz 
wskaźników zagospodarowania terenu ustala się: 

1) dopuszczenie użytkowania terenu w formie: 

a) sadów, 

b) łąk i pastwisk, 

c) rowów; 

2) towarzyszący sposób zabudowy i zagospodarowania pod: 

a) drogi dojazdowe do gruntów rolnych i leśnych, 

b) sieci i urządzenia infrastruktury technicznej niebędące budynkami; 

3) dopuszczenie zalesienia gruntów rolnych; 

4) maksymalną wysokość sieci i urządzeń infrastruktury technicznej do 12 m, z zastrzeżeniem: parametr 
nie dotyczy budowli i urządzeń celu publicznego z zakresu łączności; 

5) minimalny udział powierzchni biologicznie czynnej na 90%. 

§ 18. 1. Dla terenów oznaczonych na rysunku planu miejscowego symbolami 1L, 2L ustala się 
przeznaczenie pod tereny lasu. 

2. W zakresie zasad ochrony i kształtowania ładu przestrzennego, kształtowania zabudowy oraz 
wskaźników zagospodarowania terenu ustala się nakaz postępowania zgodnie z przepisami odrębnymi 
z zakresu lasów. 

Rozdział 4. 
Przepisy końcowe 

§ 19. Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Miasta i Gminy Gowarczów. 

§ 20. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Świętokrzyskiego. 

   

Przewodniczący Rady 
Miejskiej 

 
 

Sławomir Konieczny 
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Załącznik nr 2  

do uchwały nr XIV/35/2025 

Rady Miejskiej w Gowarczowie 

z dnia 9 września 2025 r. 

Rozstrzygnięcie Rady Miejskiej w Gowarczowie o sposobie rozpatrzenia nieuwzględnionych uwag do projektu planu miejscowego 

Rada Miejska w Gowarczowie, działając na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1130 ze zm.) w związku z art. 67 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz 
niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688 ze zm.), postanawia rozstrzygnąć o sposobie nieuwzględnienia uwag wniesionych w trakcie konsultacji 
społecznych do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu obrębu Ruda Białaczowska, jak poniżej: 

Sposób rozpatrzenia uwagi przez 
Burmistrza Sposób rozpatrzenia uwagi  

przez Radę Miejską 
Lp Data wpływu 

uwagi 
Imię i Nazwisko, 

albo nazwa 
jednostki 

organizacyjnej  
Treść uwagi 

Oznaczenie 
obszaru, 

którego dotyczy 
uwaga Uwaga 

uwzględniona 
Uwaga 

nieuwzględniona 
Uwaga 

uwzględniona 
Uwaga 

nieuwzględniona 
Uzasadnienie 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Konsultacje społeczne nr 1 trwające od 27 marca 2025 r. do 30 kwietnia 2025 r. 

Uwaga dotycząca: 
1) ustalenia przeznaczenia terenu oznaczonego 
jak 1L w projekcie planu zgodnie ze Studium 
Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania 
Przestrzennego (dalej: SUiKZP) gminy. 
Zgodnie ze SUiKZP teren 1L stanowi teren 
rolniczy. Pod uwagę należy również wziąć 
zaświadczenie wydane przez Wójta Gminy 
Gowarczów z dn. 16.05.2022 r. (znak: 
ITO.6727.39.2022). Zgodnie ze SUiKZP tereny 
gruntów rolnych pozostawia się w 
dotychczasowym rolniczym użytkowaniu; 

działka nr 23 
obręb 0015 

 
1L 

 X  X Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 
przestrzennego ma rangę aktu kierunkowego. Plan 
miejscowy, ma na celu uszczegółowić i skonkretyzować 
zapisy studium, a nie przenosi ich wprost. Stanowisko to 
potwierdza wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego 
z 28 maja 2024 r. (sygn. II OSK 2151/21), w którym 
stwierdzono, że: „Plan miejscowy nie musi być 
dosłownie zgodny z zapisami studium; może je 
precyzować i uszczegóławiać. Dopuszczenie funkcji w 
studium nie oznacza obowiązku jej wprowadzenia w 
planie miejscowym”. 
Studium formułuje ogólny cel: „utrzymanie i ochrona 
zwartych kompleksów rolniczych lub ich 
zagospodarowanie z przewagą funkcji przyjaznych 
środowisku”. Zadrzewienia i zakrzewienia, jako forma 
trwałego użycia rolniczego, mieści się w tym kierunku i 
nie narusza zasady ochrony gleb dobrych klas 
bonitacyjnych (teren 1L obejmuje grunty V i VI  klasy). 
Ponadto, Plan realizuje również zalecenie studium: 
„wprowadzanie zadrzewień ochronnych na terenach 
narażonych na erozję” (teren położony na wyniesieniu, 
podatny na erozję wietrzną). Co więcej, utrzymanie 
terenu leśnego ma zapewnić utrzymanie ciągłości 
ekologicznej.  

1 25.04.2025 r. osoba fizyczna  

2) wykreślenia zapisów dla terenów 
oznaczonych jako 3RN, odnoszących się do 
zakazu prowadzenie rolniczej przestrzeni 
produkcyjnej, w szczególności zakazu 
odnoszącego się do możliwości zabudowy na 

działka nr 59 
obręb 0015 

 
3RN 

 X  X Studium nakazuje „utrzymanie i ochronę przed 
zainwestowaniem zwartych, niezabudowanych 
kompleksów rolniczych” oraz „zapobieganie 
spontanicznym procesom przekształceń terenów rolnych 
na cele budowlane”. Projekt planu, wprowadzając 
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cele prowadzenia gospodarki rolnej, jak również 
wyznaczenie ustaleń szczegółowych 
przedstawionych w ramach §17 projektu planu 
umożliwiających kształtowanie rolniczej 
przestrzeni produkcyjnej zgodnie ze SUiKZP. 
Obecne zapisy w projekcie naruszają zapisy 
SUiKZP. 

kategorię RN – tereny rolne z zakazem zabudowy 
kubaturowej, realizuje te właśnie wytyczne, chroniąc 
otwartą panoramę pól i zapobiegając lokalizacji nowych 
siedlisk w oddaleniu od istniejącej wsi. Produkcja 
rolnicza – uprawy, łąki, pastwiska, zadrzewienia 
śródpolne – pozostaje w pełni dopuszczalna, co spełnia 
studialne zalecenie umożliwienia kontynuacji rolniczego 
użytkowania gruntów. Wprowadzenie budynków 
inwentarskich w środku pól kolidowałoby z kierunkiem 
„ekologizacji produkcji rolnej” (zalecenia Studium) z 
uwagi na potencjalne immisje zapachowe i większe 
zapotrzebowanie na infrastrukturę techniczną. 
Ponadto, nawiązując do wyżej przywołanego wyroku 
NSA z 28 maja 2024 r. (sygn. II OSK 2151/21) gmina 
może ograniczyć lub wyłączyć w mpzp zabudowę 
zagrodową, jeżeli wymaga tego ochrona ładu 
przestrzennego, krajobrazu i ciągłości przyrodniczej. 
Projekt planu, zakazując lokalizacji nowych siedlisk 
w terenach 3RN, nie narusza kierunków określonych w 
studium, lecz konkretyzuje jego cele (utrzymanie 
otwartych pól, zapobieganie rozproszonej zabudowie). 
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Załącznik nr 3  

do uchwały nr XIV/35/2025 

Rady Miejskiej w Gowarczowie 

z dnia 9 września 2025 r. 

Rozstrzygnięcie Rady Miejskiej w Gowarczowie o sposobie realizacji zapisanych w planie miejscowym 
inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, które należą do zadań własnych gminy, oraz zasadach 

ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych 

W związku z brakiem potrzeby realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej należących do 
zadań własnych gminy na obszarze miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu 
obrębu Ruda Białaczowska, Rada Miejska w Gowarczowie nie podejmuje rozstrzygnięcia w tym zakresie. 
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Załącznik Nr 4 do uchwały Nr XIV/35/2025 

Rady Miejskiej w Gowarczowie 

z dnia 9 września 2025 r. 

Zalacznik4.gml 

Dane przestrzenne, o których mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu 
i zagospodarowaniu przestrzennym (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 z późn. zm.) ujawnione zostaną po 

kliknięciu w ikonę 
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