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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE SPN.I11.4130.13.2026
WOJEWODY SWIETOKRZYSKIEGO

7 dnia 23 kwietnia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. 22025 r.,
poz. 1153 ze zm.) wzwiazku =zart.28 wust. 1 Ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2026 r., poz. 538)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy Stupia Nr XXIV/183/2026 zdnia 23 marca 2026 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw potozonych w gminie Stupia - Etap I,
w czesci dotyczace;j:

- § 10 ust. 1 pkt 2 uchwaty.

UZASADNIENIE

Na sesji wdniu 23 marca 2026 r. Rada gminy Stupia podjeta uchwale Nr XXIV/183/2026 z dnia
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenow potozonych
w gminie Stupia - Etap L.

Wyzej wymieniona uchwata wraz z zatacznikami (w wersji elektronicznej) oraz dokumentacjg prac
planistycznych wplynela do tut. organu w dniu 26 marca 2026 r.

W dniu 14 kwietnia 2026 r. organ nadzoru wszczgtl postgpowanie nadzorcze umozliwiajac Wojtowi
Gminy Stupia ztozenie wyjasnien do przedtozonych do uchwaly zarzutow.

Pismem z dnia 17 kwietnia 2026 r., znak: 108.6722.1.1.2026, zwanym dalej odpowiedzig na wszczecie
postgpowania nadzorczego, odniesiono si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwata oceniana jest na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2026 r.,
poz. 538), zwanej dalej u.p.z.p., w zwigzku z art. 67 ust. 3 Ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz. 1688
ze zm.). Tym samym, tut. organ dokonat oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty na podstawie
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w brzmieniu obowigzujacym do dnia 23 wrze$nia
2023 r.,

- Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego z dnia 17 grudnia 2021 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2404), zwanego
dalej rozporzadzeniem.
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Przepis art. 28 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, atakze naruszenie wlasciwo$ci organdw w tym zakresie,
powoduja niewaznos$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Zasady sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy rozumie¢ jako
merytoryczng jego zawarto$¢ (cze$¢ tekstowa i graficzna), okreslong w art. 15 u.p.z.p., tj. zawartych w nim
ustalen, a takze standardow dokumentacji planistyczne;.

Natomiast tryb uchwalania planu, okreslony w art. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do sekwencji czynnosci
podejmowanych w toku procedury planistycznej, gwarantujagcych mozliwo$¢ udzialu zainteresowanych
podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskow i wnoszenie uwag do projektu planu).

Organ nadzoru zobowigzany jest do badania zgodnosci uchwaly ze stanem prawnym obowigzujacym
w dacie podjecia przez rade gminy uchwaty i w przypadku stwierdzenia naruszenia prawa, do podjecia
interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzglgdem ich zgodno$ci z prawem, organ nadzoru
stwierdza, ze przedmiotowa uchwata zostata podjeta w czgsci z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania
planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego:

Uchwatla narusza art. 15 ust. 1 u.p.z.p. oraz art. 2 ust. 1 Ustawy zdnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntow rolnych ilesnych (t.j. Dz.U.z2024 r., poz. 82) poprzez sprzeczno$¢ w przeznaczeniu terenu
produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych, oznaczonego symbolem D.RZPI,
polegajaca na dopuszczeniu na tym terenie produkcji niezwigzanej z rolnictwem.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 u.p.z.p. wojt sporzadza projekt planu miejscowego zgodnie z przepisami
odrebnymi.

Art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych okresla definicje gruntu rolnego, tj.:

,» 1. Gruntami rolnymi, w rozumieniu ustawy, sg grunty:

1) okreslone w ewidencji gruntow jako uzytki rolne;

2) pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami wodnymi, stuzagcymi wyltacznie dla potrzeb rolnictwa;

3) pod wchodzacymi w sktad gospodarstw rolnych budynkami mieszkalnymi oraz innymi budynkami
i urzadzeniami stuzagcymi wytacznie produkcji rolniczej oraz przetworstwu rolno-spozywczemu;

3a) pod budynkami, budowlami i urzadzeniami wchodzace w sktad biogazowni rolniczej spetniajacej
warunki okreslone w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu (Dz.U. poz. 1597 ), a takze grunty
polozone miedzy tymi budynkami, budowlami i urzadzeniami lub w bezposrednim ich sasiedztwie,
tworzace zorganizowang cato$¢ gospodarcza, w tym zajete pod dojazdy, place sktadowe, postojowe
1 manewrowe, $mietniki, miejsca magazynowania odpadow i ogrodzenia, oile ich laczna powierzchnia
nie jest wicksza niz 1 ha i wchodzg one w sktad gospodarstwa rolnego;

4) pod budynkami iurzadzeniami shuzacymi bezposrednio do produkcji rolniczej uznanej za dziat
specjalny, stosownie do przepisow o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i podatku dochodowym od
0s6b prawnych;

5) parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rodpolnymi, w tym réwniez pod pasami
przeciwwietrznymi i urzagdzeniami przeciwerozyjnymi;

6) rodzinnych ogrodow dziatkowych i ogrodow botanicznych;

7) pod urzadzeniami: melioracji wodnych, przeciwpowodziowych i przeciwpozarowych, zaopatrzenia
rolnictwa w wode, kanalizacji oraz utylizacji §ciekow 1 odpadoéw dla potrzeb rolnictwa i mieszkancow wsi;

8) zrekultywowane dla potrzeb rolnictwa;
9) torfowisk i oczek wodnych;

10) pod drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych”.
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Przeznaczeniem ww. terenu D.RZP1 jest ,teren produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych,
ogrodniczych” (§ 10 ust. 1 pkt1 uchwaly). Natomiast przeznaczeniem uzupeiiajacym jest ,.teren
produkcji” (§ 10 ust. 1 pkt2 uchwaty). § 10 ust. 2 uchwaly wskazuje, ze w ramach klasy przeznaczenia
produkcja, o ktérej mowa w ust. 1, nie dopuszcza si¢ przemystu portowego oraz elektrowni wiatrowe;.

Teren produkcji w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych zalicza si¢ do gruntéw rolnych.
Z przedstawionej definicji gruntow rolnych zawartej w art. 2 ust. 1 ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych jednoznacznie wynika, ze ogdlnopojetej produkcji (dowolnej — tj. z drugiego poziomu klasy
przeznaczenia terenu wynikajacej z zatgcznika do rozporzadzenia) nie mozna zaliczy¢ do gruntow rolnych.

Tym samym dopuszczenie dowolnej (niezwigzanej z rolnictwem) produkcji na terenie oznaczonym
symbolem D.RZP1 jest sprzeczne z definicja gruntéw rolnych, tj. z funkcja jaka pelnig tereny rolne.

W odpowiedzi na wszczecie postgpowania nadzorczego wyjasniono, ze: ,,przeznaczenie okreslone jako
»teren produkcji” zostalo wprowadzone omytkowo. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Organem Nadzoru, ze
obowigzujace przepisy nie pozwalaja na taczenie przeznaczen, z ktorych jedno stanowi teren rolniczy,
a drugie teren wytaczony z produkcji rolnej i lesne;j”.

II. W zakresie nieistotnego naruszenia prawa:

Na rysunku planu wyznaczono teren oznaczony symbolem D.RZM2 - zal. nr 10 do uchwaly, dla ktoérego
nie przedstawiono ustalen tekstowych planu.

W odpowiedzi na wszczecie postegpowania nadzorczego stwierdzono:

»W paragrafie § 9. 1. Wprowadzono ustalenie: ,,Wyznacza si¢ tereny zabudowy zagrodowej, oznaczony
na rysunku planu symbolami A.RZMI1+A.RZM3, B.RZM1, C.RZM1, C.RZM2, D.RZM1, D.RZMI,
E.RZM1, E.RZM2, H.RZMI1, 1RZMI1, [LRZM2, JRZMI1+JRZM10, K.RZMI1, L.RZMI1
M.RZM1+M.RZM4, dla ktérych ustala si¢ przeznaczenie: zabudowa zagrodowa.” Powyzsze ustalenie
wprowadza dwa razy symbol D.RZM1 zamiast drugiego symbolu D.RZM2. Wynika to z oczywistej omytki,
jednak powyzszy zapis nie powoduje planu miejscowego wadliwym w zakresie prawidlowosci jego
interpretacji, gdyz ustalenia dla wszystkich terenow o symbolu RZM sg takie same.”.

Przedmiotowy btad tut. organ uznaje jako nieistotne naruszenie prawa - w § 9 ust. 1 uchwaly zamiast
drugiego symbolu ,,D.RZM1” powinien by¢ symbol ,,D.RZM?2”.

Organ nadzoru wskazuje, ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczgce, niedotyczace
istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uzna¢ takie, ktore jest mniej donioste w poréwnaniu
z innymi przypadkami wadliwos$ci, jak nieScistos¢ prawna czy tez btad, ktory nie ma wpltywu na istotng
tres¢ aktu (wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 13 kwietnia 2006 r., sygn.
akt II SA/Sz 1174/05). Dlatego powyzsze btedy zostaty zakwalifikowane przez organ nadzoru do kategorii
nieistotnego naruszenia prawa.

Po wyeliminowaniu z uchwaty zapiséw wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego,
pozostala cze$¢ uchwalonego planu miejscowego, przyjetego uchwata uchwaty Rady Gminy Stupia
Nr XXIV/183/2026 z dnia 23 marca 2026 r. moze funkcjonowa¢ w obrocie prawnym. Tym samym,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly jedynie w czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

W $wietle art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wojewoda Swietokrzyski
Jozef Bryk
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